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Apresentacao

A possibilidade de abalo econdmico em consequéncia de uma recessdo nos EUA,
preocupa politicos e empreséarios do mundo inteiro. Peritos em finangas dedicam-se a interpretar
os indicadores econdmicos, tentando avaliar as dimensdes da crise que se aproxima apds cinco
anos seguidos de bonanca na economia mundial. No fundo, debate-se o lugar a ser ocupado pela
Asia(Chinae india) diante dos sinais de decadéncia do capitalismo estadunidense. Mas nem essa
crise que se avizinha trouxe para a pauta dos poderosos a critica a concepgdo produtivista do
desenvolvimento. Esta é uma discussdo colocada pelo movimento altermundista e que provoca
divisdes inclusive no campo da esquerda. Esse debate em torno aideologia de Estado “minimo”,
0 modelo produtivista e a busca de um modelo de desenvolvimento ecoldgico-social, é o eixo
desta anélise de conjuntura.

Esta analise aborda o cenario de crise econémica mundial e suas repercussoes no Brasil,
destacando as divergéncias nhos Movimentos Sociais em relacdo ao governo Lula. Trata o tema
da vida ameagada no Brasil e na Africa, e conclui trazendo a atualidade do Congresso Nacional.

I . Crise econdmica mundial? Sua repercussdo no Brasil
O debate em Davos.

O Forum Econdmico Mundial reuniu, em janeiro, nos Alpes suicos 2.400 empresarios e
politicos, com sensivel aumento do nimero de chineses e indianos. Tal como o Férum Social,
ele ndo € um lugar de decisdo, mas de debate.

A crise dos subprimes (créditos imobiliarios oferecidos a pessoas que ndo tinham como
honré-10s) levantou a probabilidade de recessédo econdmica nos EUA. Pensava-se, inicialmente,
gue o custo dos subprimes ndo ultrapassaria uma centena de bilhdes de dblares; mas agora ja se
sabe que ele chega a casa dos trilhdes. Economistas e consultores financeiros mostram-se
pessimistas, achando que a crise vai se estender a0 mundo todo, enquanto os industriais
continuam otimistas depois de anos de bons negécios. A alta no preco do minério de ferro € um
claro sina de otimismo.

A crise é mais que a dos subprimes. E a crise globa do crédito, do financiamento da
economia no Seu conjunto. 1sso a torna preocupante, porgue o sistema financeiro mundial passou
em poucos meses de um excesso de confianga para um excesso de desconfianca. Antes se
emprestava dinheiro a qualquer preco; hoje ndo se empresta a ninguém. Um novo equilibrio ndo
serd encontrado sem verdade e transparéncia.

A histéria do capitalismo mostra que a transicdo de um polo para outro tem sido marcada
por graves crises financeiras'. Talvez hoje estgja se configurando um mundo multipolar.
Chineses e indianos sd0 0s mais otimistas. Outros paises emergentes, como o Brasil, acham que
seu crescimento sera pouco afetado, porque os bancos dos paises ricos recorreram a fundos

! Assim foi atransicdo de Amsterda para Londres e dai para Nova Y ork, como mostrou G. Arrighi em seu livro “O
longo século XX.



soberanos (reservas financeiras controladas por governos de grandes paises exportadores que ja
acumulam de US$ 2,5 a 3 trilhes) para cobrir suas perdas. Aliés, os bancos sdo as entidades que
melhor conseguem privatizar ganhos e socializar prejuizos.

Ingredientes da crise

Tal como a serpente cujos 0vos transparentes permitem ao observador prever o que vira
pela frente, a crise econdémica mundial que esta prestes a eclodir tem como ingredientes dois
fatos bem visiveis:

1. Os EUA s&0 uma superpoténcia cujos gastos de investimento e consumo sdo custeados
pela propria moeda nacional, aceita e procurada como meio internacional de troca. Até agora, a
emissdo de moeda para bancar déficits e dividas tem apresentado baixo risco;

2. Os fluxos financeiros, cada vez mais mundializados, sdo deixados ao sabor do
mercado, sem efetivo controle ou coordenacdo de alguma agéncia internacional. Hoje em dia
esses fluxos financeiros sdo varias vezes maiores que os reais, lidando com titulos baseados na
expectativa de que se possam saldar com seguranca outros papéis apoiados agora em mais
camadas de titulos™.

A crise de 1929 se deveu em grande parte a oscilacfes de crédito e liquidez. Depois da
euforia - e precisamente em reagdo a ela, quando se revelou insustentavel - veio 0 pessimismo no
qual o “crédito” (no sentido relacional humano e econdmico) se reduziu drasticamente. A
experiéncia ensinou entdo aos governos, que era necessaria uma instituicdo (chame-se Banco
Central, Superintendéncia da Moeda e Crédito, Sistema da Reserva Federal) que controlasse a
capacidade dos bancos de criarem moeda ao concederem empréstimos e financiarem
investimento e consumo. Hoje, porém, as grandes institui¢des financeiras usam seu poder para
impedir qualquer projeto de instancia reguladora®. Isto faz parte (inegociavel) da ideologia do
“Estado minimo”, que louva orgcamentos modestos e déficits nulos.

Mas, ao contrério do que prega sua ideologia, 0 governo Bush aumentou a intervencéo
econdmica do Estado, para defender emprego e renda. Seu orcamento de US$ 3,1 trilhdes
carrega um déficit de US$ 410 bilhdes (13,2% do orcamento, 2,9% do PIB). Ja o Brasil pode
fornecer areceita de como estabel ecer superavits primarios e superar as metas...

De fato o novo Estado ndo é “minimo”, pois socorre bancos em dificuldades, assumindo
suas perdas. Nem poderia 0 poder publico agir de outra forma, porque o sistema financeiro esta
conectado com todo o conjunto da economia e a ruina de um banco ndo favorece os
concorrentes, mas coloca-0s também em risco e isso atinge a economiareal.

Esta interligacdo é cada vez mais mundial. A ela se soma (em grande parte como
consequéncia sua) a interligacdo global de etapas de producéo. Cada vez mais, 0 processo de
producdo de bens se integra internacionalmente. Isto quer dizer que sdo cada vez menores as
chances de um pais escapar das conseqiiéncias da crise voltando-se “para dentro”. Noutros
momentos de crise internacional, a drastica reducdo das exportacdes agricolas possibilitava o
crescimento da pequena industria e da agropecuéria para 0 mercado interno. Mas hoje € pouco
provavel que ocorra algo semelhante. Este processo era possivel porque a economia brasileira
era compartimentada, sem relac&o organica entre a agroexportagcéo e a lavoura de subsisténcia

2 Os bancos negociam com titulos que se baseiam em seus previsiveis ganhos com operacdes de cambio — supondo
gue as operagdes se fagcam com sucesso. Facil intuir que esta expectativa € intrinsecamente irreal, no caso de se
tentarem realmente saldar todos os papéis (pensar numa corrida de correntistas aos bancos).

3 A chanceler Angela Merkel, tem insistido com seus pares do G8, na necessidade de tal instancia controladora, até
porgue um governo hacional ndo tem como controlar nem sequer os fluxos que envolvem seu pais. Se é assim ha
Alemanha, que sera do Terceiro Mundo?
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que se podia expandir marginalmente para atender o mercado interno. Hoje, a economia se
integrou. Marcada pela desigualdade e pela subordinacdo setorial e regional, mas integrada.

A isso se soma o dolar sub-avaliado, que dificulta o crescimento da induUstria nacional.
Pode-se imaginar que a crise force uma alteragdo neste parametro. Mas € bom ndo esquecer: o
“preco” do dolar em reais depende da entrada e saida de capitais e estes tém forte teor
especulativo: engquanto as taxas de juros continuarem nas alturas, ndo fatardo dolares para
engordar as reservas internacionais do Brasil, hoje tdo comemoradas. O governo e a midia
noticiam com énfase que os haveres externos do Brasil superam em US$4 bilhGes a divida
externa publica e privada. A noticia € boa, embora ndo sgja“ nunca antes neste pais’: ao terminar
all guerra mundial, o superdvit era de US$2,4 bilhdes, e se desfez em dois anos e meio, numa
enxurrada de importagdes. Convém ter presente que boa parte da divida publica externa se
transmutou em divida pablica interna com juros muito superiores’.

As contas publicas e o Estado “minimo”.

A derrota do governo na prorrogacdo da CPMF, andisada na anélise de conjuntura de
dezembro, deu ensgjo a uma ampla ofensiva da grande midia, apoiada pelo DEM e PSDB, contra
0s gastos publicos. Eles batem forte na politica adotada por Lula para reaparelhar o Estado que
vinha sendo desmontado por Collor e FHC. As atuais denlincias envolvendo os “cartGes
corporativos’ sa0 apenas uma nova escaramuca no sentido de enfraguecer essa politica dita
“estatizante” . Conquanto possa ter havido abusos, desvios e malversacdo de recursos publicos, o
gue estd em questéo ndo é a quantidade de recursos gastos por meio dos cartes (0,004% do total
dos gastos da Unido, segundo Carta Capital), mas a sua propria existéncia como forma eficiente
e trangparente de funcionamento da maguina publica, o que vai contra a ideologia do Estado
“minimo”.

A liberdade, entendida como direito de “usar e abusar” (ius utendi et abutendi),
fundamenta a sociedade de mercado. A livre circulagdo do capital continua sendo a grande
utopiac um Estado sem impostos, com o minimo de funcionérios, sem projeto e sem partidos
politicos, onde os governantes se revezem por elei¢fes em forma de espetaculo e o cidaddo sgja
identificado com o consumidor. O Estado poderia ser reduzido a funcéo de zelador da moeda, da
propriedade privada e dos contratos, terceirizando ou privatizando todas as outras funcdes. Se
isso € utopia, 0 esforco vai entdo no sentido de debilitar a0 méximo o Estado que organiza
cidadaos e cidadas, reconhecendo-os como sujeitos de direitos inalienaveis. Pouco importa se 0s
maiores escandal os financeiros sdo perpetrados por empresas privadas, com sua insaciavel busca
de lucro para atender a demanda de dividendos dos acionistas e investidores. Menos Estado e
mais mercado, esta a receita neoliberal paraafelicidade geral da Nagao’.

Um exame das contas publicas, contudo, mostra que a maior despesa do Estado é com
seus credores — 0s mesmos que clamam por um Estado “minimo”. Nada menos que R$400
bilhdes devem ser gastos este ano para financiar a divida publica federal. Algo como R$140 a
150 bilhdes em juros, e o restante no resgate de titulos a vencer. E evidente que o Tesouro ndo
dispde de quantia tdo vultuosa (apesar de todo esforgo para contencéo de gastos, 0 governo ndo
consegue economizar mais de R$80 bilhGes para satisfazer os credores) e precisa recorrer a
constantes |eil6es de titulos plblicos, tomando novos empréstimos para pagar antigas dividas. E
iSSO que 0s credores mais querem no mundo: um devedor eternamente endividado mas pontual
no pagamento dos juros. Manter o devedor — no caso, o Estado brasileiro — sob pressdo num jogo
de ameacas (fuga de capitais) e prémios (receber a qualificacdo de investiment grade), é a tatica
das agéncias de investimento e dos bancos, cujos lucros ndo cessam de crescer.

* E como pagar juros no cheque especial, para exibir saldo na caderneta de poupanca.
®A idéiavem de um artigo de Emir Sader, publicado em Carta Maior.



Acossado pelos credores, o Estado brasileiro poderia enfrenté-los e auditar essa divida,
Ccuja origem nem sempre € transparente. Mas isso exigiria umaforca politica que Lula avalia ndo
dispor. Prefere, entéo, ndo questionar a divida e pagé-la de modo o mais suave possivel, isto &,
reduzindo sua proporcéo sobre o PIB. Neste sentido, seu éxito € inquestionavel. Ao assumir o
governo, a divida publica ultrapassava 60% do PIB, hoje, esta se aproximando de 40%, ou sga,
cresce menos do que a economia brasileira no seu conjunto. 1sso nos leva a questionar sobre as
possi bilidades desse crescimento em 2008 e sua natureza.

Crescimento lento e gradual, sim; mas seguro?

Tudo indica, neste inicio de 2008, gque teremos crescimento econémico. Modesto, mas
claro. O sub-setor industrial que mais cresceu em 2007 foi 0 de maguinas e equipamentos
(19,5%). Isso sinaliza um crescimento mais seguro e continuado. O risco da descontinuidade do
crescimento vem de que o dolar continua sub-avaliado em termos reais de comparagdo com o
real, 0 que estimula desproporcional mente as importagcoes.

O emprego com carteira assinada tem o melhor resultado desde 1992. O crescimento é
maior em servicos (16%) que em gera tendem a exigir qualificacdo escolar acima da média de
nossa populacdo economicamente ativa. Em compensacdo, de fato, cresceu também bastante
bem (14%) a construcdo civil, que por enquanto ainda absorve méo de obra menos qualificada.

A massatotal de sal&rios cresceu mais que o PIB (sobretudo em ocupagdes qualificadas e
bem remuneradas). A renda do trabaho das classes A e B liderou este crescimento. Todos os que
auferem rendimento do trabalho melhoraram um pouco, mas os do meio melhoraram mais e 0s
de cima melhoraram muito.

Esse crescimento do PIB segue o modelo produtivista-consumista e incorpora suas
tecnologias. Ele favorece o grande capital, mas reduz o desenvolvimento ao aumento da
producdo e da produtividade, sem considerar a vida humana nem a salde do Planeta. Ao adoté-
lo, 0 governo Lula foi duramente criticado por setores da sociedade organizada que diverge de
sua posicao em relacdo ao plebiscito sobre a privatizacdo da Vale do Rio Doce, as hidrelétricas
do Rio Madeira, ab megaprojeto do rio Sao Francisco, a producdo macica de agrocombustiveis e
aos transgénicos trazidos pela Monsanto, Syngenta e Cargill.

Dois modelos de desenvolvimento.

Para o Brasil, o crescimento econémico como fim em si mesmo requer prioridade ao
agronegocio, a exportacdo (principalemente de commodities), a industrializacéo liderada pelo
grande capital, ao investimento sem caculos de custos sociais € ambientais, enfim, ao
produtivismo-consumismo.

Outro modelo € o projeto de desenvolvimento endégeno (fundado nos potenciais, forgas,
recursos naturais, materiais e humanos, e capitais brasileiros), tendo por fim a soberania, a
solidariedade e a sustentabilidade. Ou sgja, um desenvolvimento econdmico e tecnolégico a
servico do desenvolvimento humano e socia. Ele assume o principio da subsidiariedade e
valoriza o poder local, ndo se envergonha de propor como prioridade a agricultura familiar e a
agroecologia, a seguranca alimentar antes da exportacéo, aindustrializagdo planejada segundo as
condicdes e necessidades regionais, o consumo sobrio, consciente e solidario de bens, servicos e
energia, e a auditoria da divida publica para negociar o cancelamento da que tiver sido feita ou
paga de forma ilegal ou ilegitima. Neste modelo, é a sociedade trabalhadora o seu protagonista
principal, desde que o Estado Ihe ofereca condi¢bes adequadas para empoderar-se para este
papel. 1sso implica, entre outras mudancas, a democratizacdo da propriedade, a revalorizagéo do



trabalho, do saber e da criatividade, e um sistema educativo capaz de dinamizar a dimensio
libertadora da culturé’.

A opcdo do governo Lula, expressa no Plano de Aceleracdo do Crescimento, reflete-se
ndo sd no seu distanciamento de setores de esquerda dos movimentos sociais, COmo has ameagas
avida gue hoje se manifestam no desmatamento da Amazdnia e no aumento das mortes violentas
no Brasil. E o que veremos mais a diante.

Il . Movimentos Sociais na atual conjuntura nacional.

O jgum de Dom Luiz Cappio, no final do ano passado, contra 0 megaprojeto de
transposi¢ao das aguas do Rio Sdo Francisco, mobilizou um significativo nUmero de movimentos
sociais, como também provocou debates e tomadas de posicao de intelectuais de diferentes areas,
inclusive ateologia. Talvez a principa novidade tenha sido a discussdo sobre o lugar dafé cristd
num Estado laico. Enquanto um lado criticou a concepcdo de cristandade e até um possivel
“fundamentalismo” quando sdo ignoradas as necessarias mediacdes da Fé para a participacéo dos
cristdos na construcdo de um pais democratico, o outro lado reafirmou o imperativo ético da vida
dos pobres como critério de julgamento de qualquer projeto politico. Pela primeira vez em
muitos anos, esse debate envolvendo setores da “ esquerda catdlica’ aconteceu de modo aberto e
publico, deixando clara a diferenca de concepcoes.

N&o se pode ainda afirmar que aquela mobilizagdo contra o projeto de transposi¢ao tenha
representado um reascenso das forgas sociais, mas com certeza, ela colocou em pauta o debate
sobre 0 modelo de desenvolvimento que vem norteando as politicas do atual governo. Além da
posicao de direita, cujaideologiaimpele a combater tudo que possa favorecer o reaparel hamento
do Estado e insiste no modelo neoliberal de Estado “minimo”, podemos distinguir hoje, no
cenario politico nacional, duas grandes tendéncias.

Umatendéncia, que vem perdendo forca, mas ainda tem grande apel o na massa popular, é
aquela que vé no governo Lula o grande mérito do realismo: ndo € o governo dos sonhos, mas é
um bom governo, dado o contexto estrutural e globa desfavoréavel a um projeto de mudancas
radicais. A outra tendéncia, conquanto reconheca os avangos do governo Lula em comparacéo
com seu antecessor, denuncia a sua opc¢ao por um desenvolvimento reduzido ao crescimento
econdmico, ndo questionando a subordinagdo dos capitais nacionais as cadeias produtivas e aos
mercados dominados por capitais transnacionais e a subordinacdo do capital produtivo a
hegemonia do setor financeiro-bancario.

A0 mesmo tempo em que esses debates dividem 0s movimentos sociais entre 0s que
apGiam o governo Lula e os que dele se afastam definitivamente, eles ajudam a construir um
consenso interno em cada setor, que assim ganha maior capacidade de articulagdo ao unificar
uma agenda dispersa. N&o estaria agui a possibilidade de retomada das lutas e movimentos
sociais?

Neste sentido vale registrar a bandeira de luta em torno das questbes energéticas,
assumida pela Assembléia Popular que atualmente congrega mais de 50 entidades e se encontra
em crescente processo de enraizamento nos Estados. Com um significativo potencia de
educacdo politica nas bases, ela se dispde a articular as forgas sociais em torno a construcéo de
um projeto popular para o Pais. Neste ano, ela propde a populagéo discutir os problemas locais e
municipais relacionados ao model 0 energético vigente, que € predador, injusto e excludente.

Colocam-se grandes desafios aos movimentos sociais, cujas forcas sdo dispersas.
organizacOes voltadas para as realidades do campo, outras voltadas para as lutas urbanas por
moradia, emprego, seguranga e o0 movimento sindical dando sinais de acomodacéo diante de

® Esta disting&o inspira-se em texto de Marcos Arruda, em carta ao autor.



alguns direitos trabal histas garantidos na Constitui¢cdo. Urge o fortalecimento de um projeto e um
espaco comum que oriente a agcdo conjunta dos movimentos sociais nas bases, para além das
leituras e praticas ideol 6gicas de alguns dirigentes, entidades e centrais sindicais.

I11. A vida ameacada: Brasil e Africa

A embate entre a concepcdo produtivista-consumista do desenvolvimento e a concepcao
ecoldgico-social esta longe de ser um debate académico ou desligado da realidade concreta. Ao
contrério, seus efeitos préticos, na realidade vivida e morrida, sdo cada dia mais nitidos.
Tomamos aqui trés dessas realidades.

A vida da Amazobnia

A Amazbnia € um fator de vida para toda a humanidade. Reconhecida como fator de
equilibrio essencia para todo o planeta, tem a ver com a qualidade da vida global da Terra. O
texto-base da CF de 2007, ao denunciar o processo de devastagdo em curso, apontava situacoes e
acoes que agridem a vida, os povos e 0 meio-ambiente da Amazonia. Infelizmente, ele ndo
perdeu sua pertinéncia, pois observou-se um aumento do desmatamento da Amazonia nos meses
de novembro e dezembro de 2007. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais aponta o desmate
atipico de quase 2.000 km? nesses dois meses, em um total de mais de 3.000 km? entre agosto e
dezembro, seja um pouco mais do dobro que o ano anterior. Na verdade, a area real desmatada
nesse periodo de 2007, pode chegar a 7.000 kmz2.

A ministra do Melo Ambiente aponta a expansdo da pecuaria e da soja como o principal
fator de aumento do desmatamento. Exigir um compromisso dos grandes produtores rurais para
reverter essa expansao € indécuo, pois o presidente da Comissdo de Meio Ambiente da
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil nega que o desmatamento tenha
aumentado. Entretanto, a balan¢a comercial do agronegocio fechou o ano de 2007 com o saldo
recorde de quase US$ 50 bilh&es, devido, sobretudo, ao aumento do preco internacional da sojae
da carne bovina. E hd uma correlacéo estatistica direta entre os pregos do boi e da soja, e 0 ritmo
de desmatamento na Amazonia.

O agronegécio sempre se beneficiou das benesses dos governos, inclusive do atual.
Estima-se 0 passivo do setor agricola em R$130 hilhdes e estd em discussdo a suspensdo dos
pagamentos das parcelas da divida agricola que se referem a financiamentos contraidos pelos
produtores em 2004 com vencimento em janeiro, fevereiro e margo deste ano. Ninguém acredita
nas ameacas de corte de financiamento aos empresérios rurais. O agronegocio so beneficia a
minoria de trabal hadores qualificados e prestadores de servico, pois a l6gica do mais forte obriga
0S menos preparados e mais pobres a aceitarem regimes de trabalho andlogos a escravidao.
Somente no ano passado, foram liberadas 5.877 pessoas. Enquanto isso, a reforma agraria esta
praticamente paralisada, com o governo acuado pela“bancadaruralista’.

A riquissima “sociobiodiversidade” da Amazonia continua ameagada por muitas formas
de devastacdo, ficando submetida aos interesses de pessoas e grupos avidos de lucros que ndo se
importam com a sua sobrevivéncia. A CF-2008 retoma a defesa da vida na mesma linha,
denunciando a |6gica que tudo submete ao valor econdmico e instrumentaliza a propria vida em
funcdo do lucro ou da satisfacdo de interesses individuais. O desenvolvimento produtivista-
consumista aumenta a riqueza geral, mas ndo atinge as estruturas de injustica que geram
violéncia e excluso.

A vida humana

Muitas sdo as ameagas a vida, mas entre elas destaca-se, por sua intensidade, a violéncia
endémica e o crime organizado, que ceifam numerosas vidas (44,6 mil homicidios em 2006,



grande parte em plena juventude). Um milh&o de mortes violentas nos trinta Gltimos anos deveria
questionar al6gica do mercado e sua cultura de “levar vantagem”.

Apesar dos éxitos de programas sociais como o Bolsa-Familia, o que est4 havendo néo
s80 mudancas de ordem estrutural, mas a consolidacdo das antigas estruturas geradoras de
desigualdade. Doencgas ligadas a pobreza, como diarréia, desnutricdo, maléria e tuberculose
matam 33,5 mil pessoas por ano (dado de 2005), mais que o total de vitimas de acidentes de
transito, (30 mil). Outras 49 mil pessoas morrem sem assisténcia médica. E preciso considerar
gue a pobreza e a desnutricdo sdo causas de morte, pois fragilizam o organismo e o0 expdem a
mai ores riscos, como no caso de pneumonia.

Impressiona também o nimero de vidas privadas de nascer bem e serem acolhidas no
banquete da vida. E grande o nimero de mulheres atendidas pelo SUS em decorréncia de
complicagdes relacionadas ao aborto (250 mil internagdes em 2006). Na maioria dos casos, trata-
se de um recurso desesperado, movido pelo instinto de sobrevivéncia, que ndo depende de
justificativas como o pretenso “direito ao aborto”. Ndo é fora de propdsito dizer que, na medida
em que a razdo abortista associa o direito a propriedade do corpo a propriedade daterra, da dgua
e dos bens de producdo, ela é regida pela mesma razdo instrumentalista da concepcéo
produtivista-consumista em vigor na sociedade. Esta € aideologia mais difundida no mundo.

|deologia que vem acompanhada pela forca das armas, sempre a servico dos mais fortes.
Triste exemplo dessa prepoténcia armada € o assassinato de 86 indigenas no ano de 2007, 53 dos
guais no Mato Grosso do Sul, devido a0 seu confinamento, principalmente os Guarani.
Continuam sendo mortos lideres indigenas que se opdem aos interesses de grandes fazendeiros.
O grupo Guarani que luta para retomar sua terra (Kurussu Amba) perdeu, em 2007 a rezadeira
Xurete Lopes, de 70 anos, e Ortiz Lopes, assassinado na porta de seu barraco, segundo
testemunhas, a mando de um fazendeiro.

Animados pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento os advers&rios dos povos
indigenas reforcaram suas acdes no sentido de barrar novas conquistas indigenas e derroté-los
nos trés poderes da Republica. N&o faltam exemplos. as agdes judiciais contra a homologacéo de
territorios j& demarcados; a retomada de projetos de lei que favorecam a mineragdo em terras
indigenas; a criminalizacdo de liderancas indigenas no nordeste, o precario atendimento a satide
indigena, e a deterioracdo dos rios e matas de territorios indigenas devido a exploracdo
agropecudria ou mineral em terras vizinhas. E preocupante o que ocorre com a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, cuja homologacéo esta sofrendo uma série de contestacbes no Supremo
Tribunal Federal, enquanto arrozeiros invasores fazem declaragbes e agOes provocativas e
setores militares ndo acatam a ordem de proceder a desintrusdo do territério homologado em
abril de 2005.

E preocupante, também, a situacdo dos remanescentes de quilombos, cujos direitos
constitucionais estdo ameagados pela cobica dos grandes proprietarios de terra.

A Africa na tormenta

A Africa sofre nestes Ultimos meses, pelo menos trés tragicos conflitos que matam
centenas de pessoas, deslocam populacdes inteiras, destroem a economia e desestabilizam o pais.
N&o por acaso, o0s conflitos mais agudos coincidem com areas ricas em minérios ou petroleo.

Chade. A ofensiva, no comeco de fevereiro, de tropas rebeldes sobre Ndjamena, capital
do pais, aconteceu na véspera do envio daforca de paz de 3.700 soldados da Uni&o Européia, no
Sudéo, no Chade e na Republica Centroafricana, apos intensa preparacdo. O apoio do Suddo a
rebelido contra o governo do Chade é claro. Seu objetivo foi de impedir a chegada de
contingentes internacionais na regido e assim manter seu apoio as milicias arabes némades que
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expulsam as popul agBes sedentarias do Darfur para se apropriar das terras. Seu governo ja foi
condenado pela ONU, mas recusa a presenca de tropas de paz nas fronteiras dos trés paises e faz
tudo para que sgjam enviados apenas soldados da Unido Africana, cuja presenca em outros
conflitos se revelou indtil. Diante da ofensiva contra Ndjamena muita gente fugiu para os
Camardes. A situacdo da regido se torna ainda mais instavel porque o Chade produz petréleo e a
Franca tem importantes interesses nesta regiao.

Darfur. A guerrajafaz 4 anos, com mais de 200 mil mortos e 2 milhdes de deslocados.
Hordas de milicianos &rabes montados em cavalos e camelos chegam as aldeias para matar
homens, violar mulheres (muitas sdo levadas como escravas sexuais) e roubar tudo o que
encontram. Grupos de Direitos Humanos e governos ocidentais tentam, em vao, conseguir que a
ONU qualifique a atuagdo do governo de Cartum de genocidio, o que implicaria san¢fes
imediatas. Agéncias de gjuda denunciam que ha um milhdo de criangas em risco de desnutricéo e
gue muitas morrem nos campos de refugiados, cercados pelas milicias.

llha de prosperidade e estabilidade na conturbada Africa do Leste, o0 Quénia parece ser
levado por uma onda de auto-destruicdo. Mais de mil pessoas morreram no Més que seguiu as
eleicOes de dezembro de 2007, cujo resultado foi contestado pela oposicdo que denuncia uma
fraude massiva. As violéncias se enraizam nas rivalidades inter-étnicas, herdadas do periodo
colonial. Os Kaenjin sagueiam e gqueimam os bens dos Kikuyu — etnia do presidente Kibaki —
que se declarou reeleito. Apesar duma boa taxa de crescimento (6,1% em 2006), ha crescentes
desigualdades sociais e econdémicas entre os dois grupos. Uma grande maioria dos quenianos
continua vivendo na pobreza e miséria; 10% deles possuem a metade das riquezas do pais.

Também na Africa, sob o manto de conflitos étnicos ou tribais, o direito de “usar e
abusar” fundamenta o individualismo moderno e reduz o mundo a um conjunto de “coisas’ a
serem usadas. Engquanto essa visdo prevalecer, a humanidade continuara cortando o galho da
vida planetaria sobre o qual esta sentada. ““Escolhe, pois, a vida” € escolher a vida e um futuro
esperangoso para S e seus descendentes, e ndo a morte que reside nas “coisas’ a que foram
reduzidos os seres humanos, o Planeta e todo seu complexo sistema de vida. Das nossas escolhas
depende a vida humana e o futuro da vida na Terra, nossa casa comum.

40 anos depois da Populorium progressio, caberia inverter a célebre expressdo de Paulo
V1 e proclamar gue “apaz € o novo nome do desenvolvimento”.

IV . Noticias do Congresso Nacional

Os trabalhos legidativos de 2008 no Congresso Nacional tiveram inicio com um clima
tenso. Os festgjos de abertura do Parlamento foram ofuscados pelas noticias do mau uso dos
cartdes corporativos, o que deu lugar a CPI para apurar esse tipo de gasto do dinheiro pablico.

A mensagem do Presidente Lula, levada pela Ministra-chefe da Casa Civil, destaca a
vontade de priorizar neste ano as areas de seguranca, educacdo e salde. Ja os Presidentes do
Senado e 0 da Camara insistem na necessidade de novas regras para as Medidas Provisorias,
sobretudo por causa da paralisacdo das votagdes ordinarias e do esvaziamento da fungéo propria
a0 Legidativo como criador das leis. Por outro lado, o préprio Presidente do Congresso
reconhece o Parlamento tem ficado aquém das expectativas nacionais, como alias é confirmado
pelas pesquisas de opiniéo.

Assim mesmo, o Congresso até agora se concentrou demais na criagdo da CPl dos
Cartbes Corporativos, enquanto ha mais de 800 projetos na fila para serem votados. 667 na
Camara e 225 no Senado. Entre as prioridades das duas casas para este ano estdo: o fim do voto
secreto, regulamentacdo das MPs, apreciacdo dos vetos da Presidéncia da Republica, reforma
politica, reforma tributéria... Mas, na Camara, as MPs estdo trancando a pauta e as Comissoes
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ainda ndo foram instaladas. No Senado, continuam as mesmas comissdes do ano passado. Néo
devemos portanto ser muito otimistas em relacdo ao trabalho legidativo ordinario para o ano de
2008.

Frentes Parlamentares promovem encontro em defesa da vida

A Frente Parlamentar em Defesa da Vida - Contra o Aborto e a Frente Parlamentar
Contra a Legalizacdo do Aborto promoveram no dia 20.02 o 1° Encontro Brasileiro de
Legisladores e Governantes pela Vida. O evento reuniu vereadores, prefeitos, governadores,
deputados e senadores de todas as regides do Pais, além de parlamentares estrangeiros. Entre
outros temas, foram discutidas: politicas internacionais de controle da populagdo mundial e os
desafios da legalizagcdo do aborto. O objetivo do evento era estabel ecer uma articulagdo nacional
e a mobilizagdo das liderancas politicas pela defesa da vida desde a concepgdo. A iniciativa é
resultado do 1° Encontro Latino-Americano de Legisladores e Governantes pela Vida, ocorrido
em Santiago do Chile em novembro passado, e culminara no 1° Encontro Mundial de
Legisladores e Governantes pela Vida, em Madri, neste ano. O segundo, previsto para 2009,
devera ser realizado no Brasil. No fim do encontro, foi aprovado um manifesto a ser entregue ao
presidente da Republica e aos presidentes da Camara e do Senado. Foi eleita uma comissdo
nacional para coordenar o encontro de 2009. O Presidente da Frente em Defesa da Vida — contra
0 aborto defendeu a criagdo de uma CPI para investigar o comércio clandestino de aborto e sua
prética no Brasil.

TV Publica acirra polémica na Camara

A Medida Provisoria da TV Brasil foi destague da pauta na Camara. Matéria polémica,
porque criaa Empresa Brasil de Comunicagdo, a qual esta subordinadaa TV Brasil, rede publica
nascida da fusdo da Radiobras com a Associacdo de Comunicagéo Educativa Roquette Pinto. O
parecer do relator alterou substancialmente o texto origina da Presidéncia da Republica, ao
instituir nova fonte de receita para a TV e introduzir na programagdo limites minimos para

conteidos regionais — definidos como agueles produzidos no estado, com a maior parte da

equipe técnica e artistica de residentes locais. O projeto foi aprovado na Camara, na forma de
projeto de lei, e agoraval para o Senado.

Suplentes de Senador

Varias Propostas de Emendas a Constitui¢éo sobre a questdo dos suplentes de senadores
estdo na pauta da Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado. Entre as idéias colocadas nas
propostas esta a de adotar 0 mesmo sistema de substituicdo da Camara: o segundo mais votado
assumiria 0 cargo na auséncia ou afastamento do titular. Na situacdo atual, tém sido muitos os
casos em gue os suplentes a senador assumem a pasta sem ter recebido nenhum voto, o que fere
0 principio da representatividade. Este tema tem sido integrado nas propostas de Reforma
Politica.

Cassac0es por corrupcao eleitoral no pais

Os candidatos dos mais de 5.500 municipios brasileiros, que irdo as urnas em outubro
proximo, tém que estar atentos a a Lei n° 9.840, de iniciativa popular. Desde que entrou em
vigor, em 2000, o nimero de cassacOes por corrupcdo eleitoral no pais subiu bastante. 623
politicos foram cassados. 508 prefeitos e vice-prefeitos, 84 vereadores, 8 deputados federais, 6
senadores e suplentes, 3 deputados estaduais ou distritais, e 2 governadores e seus Vices.

Esses numeros se referem a politicos cassados por captacdo ilicita de sufragio, condutas
vedadas aos agentes publicos e abuso de poder, apurados através de representacoes,
investigagoes judiciais eleitorais, recursos contra a diplomacéo e agdes de impugnagéo de
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mandato eletivo. Levantamento apresentado pelo Movimento Contra a Corrupgédo Eleitoral, em
outubro passado, mostra que os estados com maior numero de politicos cassados foram Minas
Gerais, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo. Segundo a Corregedoria Gera Eleitoral, ainda
tramitam na Justica Eleitoral 1.100 processos relativos as €l ei¢des de 2006.

Causa grande apreensdo, porém, a decisdo tomada pelo TSE na noite do dia 21 de
fevereiro, que anula o processo de cassagdo movido contra o governador Luiz Henrique, de
Santa Catarina, para gue seja citado também o vice. Se essa tese vingar, atingira outros processos
judiciais, como o que envolve o governador Cassio Cunha Lima, da Paraiba e muitos prefeitos.
O Movimento Contra a Corrupcédo Eleitoral esta buscando meios de obter uma revisdo dessa
decisdo no proprio TSE.

Para as eleicbes deste ano, 0 Movimento Contra a Corrupgdo Eleitoral lancou uma
campanha para aumentar os comités locais e levar a discussdo do voto consciente para maior
nimero de pessoas.

Seguranga em compasso de espera

Um ano apos o assassinato brutal do menino Jodo Hélio Fernandes, e 21 meses apos 0S
atentados da principal faccdo criminosa de S&o Paulo, ainda ndo sairam do papel os dois pacotes
de seguranca publica propostos pelo Congresso. De acordo com parlamentares envolvidos na
discussdo, a quase totalidade dessas propostas continua engavetada. Das 35 proposicoes que
compunham os dois pacotes, somente duas foram transformadas em lei. Uma delas é o Projeto de
Lei 7225/2006 que classifica como fata disciplinar grave do presidiario e crime do agente
penitenciério o uso de telefone celular em presidios. A outra medida que vingou foi o Projeto de
Lei 6793/2006, de autoria do Executivo, que obriga os condenados por crime hediondo a
cumprirem pena inicialmente em regime fechado, com o beneficio de progresséo de regime
concedido so depois de cumprido 1/3 da pena. Outra proposta que, por forga constitucional, tera
de receber tratamento prioritério € a Medida Provisoria 416/2008, que institui o Programa Bolsa-
Formacao para a qualificacéo profissional dos integrantes das policias militar e civil, do corpo de
bombeiros, peritos e agentes carcerarios e penitenciarios. A matéria esta pronta para a apreciacéo
do plenério.

Maioridade penal

A questéo da reducdo da maioridade penal foi pautada no senado, mas n&o foi votada. A
proposta divide radicalmente os parlamentares. As estatisticas mostram que a maioria dos crimes
violentos do Brasil — mais de 98% — ndo envolvem a participacdo de menores de 18 anos. Entéo,
0 impacto real da reducdo da maioridade pena é baixissimo. Também € um debate que esbarra
em obstaculos juridicos formais, atinentes a questdo de ser ou ndo uma clausula pétrea —
insuscetivel de mudanca. Enfrentara também obstécul os politicos, porque é dificil reunir 3/5 num
tema como esse.

Contribuiram para esta andlise
Pe. Antonio Abreu SJ, Pe. Bernard Lestienne SJ e Pe. Thierry Linard SJ (membros do
IBRADEY), Ir.Delci Franzen, Paulo Maldos e Pe. Ernanne Pinheiro

Pedro A. Ribeiro de Oliveira
PUC-Minas e | SER-Assessoria
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