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Atendendo solicitacdo do CONSEP de que fosse abordada a questdo das drogas e ndo
havendo na equipe pessoa suficientemente preparada para isso, foi convidado o Deputado Antonio
Biscaya, que tratard o tema na segunda parte desta sessdo. Na primeira parte, analisaremos 0s
avancos na superacdo do passado colonia latino-americano e a reagdo dos “donos do poder”.
Enfase especial sera dada ao projeto de reforma tributéria que, se aprovado, solaparia algumas das
principais conquistas da Constituicdo cidada, cujo vigésimo aniversario agora celebramos. Como de
habito, esta parte conclui-se com temas de interesse no Congresso Nacional.

I . Sinais de superacéo do passado colonial e ameaca de fome

Multiplicam-se os sinais de uma lenta, mas real, evolucdo politico-social na Américado Sul.
Exceto Colémbia e Peru, os povos da regido elegeram governantes com propostas de mudancga na
sociedade, especialmente pela luta contra a miséria. Em vérios paises ouve-se a voz dos povos
indigenas em defesa das suas identidades, terras e culturas; contrariando a vontade hegemdnica dos
EUA, a Nossa América trilha os caminhos da soberania, em busca de formas sociais mais justas e
democraticas. Essas boas-noticias para os pobres, porém, contrastam com a volta da inflagdo —
agora de origem externa— a ameaca da fome e 0 endurecimento dos poderosos.

Mudancga no Paraguai

A eleicdo de Fernando Lugo marca o fim de uma época sombria para 0 povo paraguaio,
desde 1947 sob controle do partido Colorado — sendo 35 anos sob a ditadura do general Stroessner.
A vitbria de Lugo deve-se tanto a0 seu carisma quanto a divisdo dos advers&rios. Candidato
independente, Lugo declarou ter deixado o ministério episcopal para ser coerente com sua opgao
pastoral — e ndo ideoldgica — pelo povo. Tudo indica que farda uma politica socio-econdmica mais
proxima da de Lula ou de Cristina Kirchner do que a de Hugo Chavez ou de Evo Morales. Sua
margem de manobra é estreita. Sem maioria no Congresso e eleito por uma coalizao gque redine um
arco de partidos que vai da direita a extrema esquerda, tera de buscar 0 apoio de setores do corrupto
eineficiente partido Colorado ao qual sdo filiados 95% dos 200.000 servidores publicos.

O pais foi governado por politicos corruptos que nunca buscaram o desenvolvimento
industrial e de servigos. Mais de 50% da populagéo (6,5 milhdes) vive abaixo dalinha de pobreza e
35% na miséria absoluta. A populacdo rural, particularmente a indigena, € a mais pobre. O povo
luta para sobreviver, e, sem democracia, 0S movimentos sociais sdo ainda frégeis inexperientes.
Talvez sgjaalgreja catdlica a forgca mais organizada da sociedade civil e de maior influéncia moral.
Sua participacdo na construcdo de um Paraguai renovado, mais justo e democratico pode vir a ser
decisiva.

O programa de Lugo da prioridade as politicas sociais e a reforma agréaria. Para isso,
necessita do apoio do Mercosul e da solidariedade dos seus vizinhos — Brasil e Argentina. Em
decorréncia de contratos assinados pelos respectivos governos militares, o Paragual recebe hoje do
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Brasil US$307 milhdes pela venda de eletricidade de Itaipu e Yacireta. A prego de mercado, seu
valor seria de US$1.800 milhdes por ano. Lugo conta com esse dinheiro para suas politicas sociais,
0 que implica uma renegociagdo dos contratos. Para fazer reforma agréria redistribuindo terras
produtivas, Lugo tera que negociar com 2,5% dos seus proprietarios, que se apropriaram de 70%
delas. Entre eles estdo trezentos mil agricultores brasiguaios que ao longo dafronteira cultivam soja
de modo intensivo. Portanto, nos dois pontos centrais do seu programa de governo, Lugo tera que
negociar com o Brasil.

Bolivia: Unidade ameacada

A eleicdo de Evo Morales em 2005 e, dois anos depois, a aprovacdo da nova Constituicéo,
representaram o reconhecimento da existéncia, identidade, culturas, tradicdes, linguas e religides
dos povos indigenas, em paridade com outros povos, inclusive os colonizadores que ainda dominam
e impdem sua cultura, porque a nova Constituicdo da Bolivia apresenta o conceito de Estado pluri-
nacional. A situacdo politica, contudo, € preocupante. A oligarquia branca — formada por
empresarios, pecuaristas e latifundiarios — que controla a vida econdmica ndo aceita perder seus
privilégios nem partilhar seu poder. Usando a sabedoria indigena, o presidente Morales manifestou
paciéncia e cama, e procurou o didogo. Mas em vao. Contrariando os dispositivos legais, seus
opositores organizaram um plebiscito autonomista nos quatro departamentos mais ricos, popul 0sos
e extensos do pais (2/3 da superficie, 1/3 da populacdo e 60% do PIB). O primeiro plebiscito em
favor da autonomia ocorreu em abril no departamento de Santa Cruz. Atos semelhantes podem
acontecer nos departamentos de Tarija, El Beni e Pando.

Esse movimento separatista tem, no minimo, a simpatia de for¢cas estrangeiras. A Casa
Branca ndo desistiu de instalar um “Plano Colédmbia’ na Bolivia, de modo a impedir que a
organizacao crescente dos povos locais ameace Seu acesso aos recursos de gas e petroleo. Dada sua
posicdo estratégica, o Brasil poderia ter uma atitude mais firme em defesa da democracia e dos
direitos dos povos indigenas. Mas as pressdes internas vao no sentido de reforcar a posicdo de
Washington, que considera Lula um aliado para conter o crescimento dos movimentos sociais na
América Latina. Diante disso, a resposta corgjosa de Evo Morales foi a convocacdo para, a 10 de
agosto, a populacdo do pais confirmar ou revogar a sua prépria eleicdo como presidente e a de 8 dos
9 governadores.

Brasil: justica historica ou doutrina de seguranca nacional?

Tramitam no STF acfes que contestam a legalidade da demarcacdo do territério indigena
Raposa Serra do Sol, a regul arizag&o dos territérios quilombolas e as quotas para afrodescendentes'.
Esses casos trazem ao debate publico a reparacdo da injustica historica perpetrada contra 0s povos
indigenas — expropriados de suas terras — e africanos — escravizados e negociados como se
mercadorias fossem — para possibilitar a exploracdo econémica colonial. E, ao contrério do que se
pode pensar, a justica historica tem menos a ver com o passado do que com o futuro. Estdo em
causa hovas concepcdes do pais, de soberania e de desenvolvimento.

Ha vinte anos sopra no continente um vento favoravel ajustica histérica. Desde a Nicaragua,
em meados dos anos oitenta do século passado, até a discussdo, em curso, da nova Constituicéo do
Equador, tém vindo a consolidar-se aidéia de que a unidade do pais reforca-se quando se reconhece
a diversidade das culturas dos povos e nagdes que o constituem. Hoje, quem ameaca a integridade
nacional ndo sd0 0s povos indigenas; sdo as empresas transnacionais e sua sede insaciavel de livre
acesso aos recurso naturais, com a cumplicidade das oligarquias locais. Nao é por acaso que 75% da

! Os dois primeiros parégrafos deste tépico resumem um texto do sociélogo Boaventura Sousa Santos apresentado no
Seminario “Povos Indigenas, Estado e Soberania Nacional”, promovido pela Faculdade de Direito da UnB e pelo
Férum em Defesa dos Direitos Indigenas, em 28 de maio de 2008.
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biodiversidade do planeta se encontra em territorios indigenas ou de afro-descendentes. a relacéo
destes povos com a natureza criou formas de exploragdo sustentavel que podem tornar-se decisivas
para a sobrevivéncia do planeta. E por essa razdo que a preservacdo dessas formas de manejo do
territério transcende hoje o interesse desses povos. Interessa ao pais no seu conjunto e ao mundo.

A pressdo dos “donos do poder” contra essa reparacdo das injusticas historicas néo se limita
mais as habituais campanhas da midia a manipular informagdes e jogar a opini&o publica contra
povos indigenas e afrodescendentes. Retorna a cena a manifestacéo de oficiais militares graduados,
inclusive um general em posto de comando, invocando um argumento nacionalista elvado da antiga
doutrina de seguranca nacional. O governo Lula ainda ndo reagiu contra essas investidas
reacionarias, deixando politicamente isolados os movimentos sociais e 0s setores da sociedade que
guerem saldar a divida com os povos sobre os quais foi construida a riqueza do Pais.

A fome e a inflagdo voltam a ameacar

No Haiti, a populacéo protesta contra a alta da cesta bésica. O saco de arroz dobrou de preco
em uma semana. No pais mais pobre da América 80 % da populagdo vive com menos de dois
dblares por dia. A producdo local foi destruida pela reducédo das taxas de importacdo sobre os
produtos agricolas, provocando fendmeno semelhante a guerra da tortilla no México, onde o milho
subvencionado dos Estados Unidos arrasou a producdo local e induziu centenas de milhares de
trabalhadores rurais a migrarem para as cidades e para 0 pais vizinho.

No mercado futuro os precos dos cereais estdo subindo e sdo as populacdes pobres as mais
vulnerdveis a ameaca da fome. A recente Clpula sobre Seguranca Alimentar da FAO pouco
avancou na solucdo do problema. Ao encarar o problema como uma crise conjuntural e ndo como
um problema estrutural relacionado ao mercado auto-regulado, ela ndo mostrou firmeza de que sera
alcancado o objetivo de reduzir pela metade, até 2015, o nimero de pessoas (860 milhdes) que hoje
sofrem fome.

N&o pode ser esguecido o0 impacto do aumento do preco do petrdleo. Por um lado, seus
derivados — os adubos quimicos e defensivos hoje praticamente indispensavel's nas monoculturas —
elevaram as dturas os custos de producdo. Por outro lado, isso incentivou a procura por agro-
combustiveis. Os Estados Unidos, que produzem 40 % do milho mundial e representam
praticamente 50 % das exportacbes mundiais, dominam o mercado. Ora, o uso do milho para
fabricar etanol afeta seu preco bem como o preco da soja como aternativa para alimentar o gado.
No Brasil, as terras ocupadas por cereais ou pelo gado cedem espaco para a cana-de-aguicar
destinada a industria do etanol. N&o é surpresa que 0 gado e a soja migrem para a Amazonia € 0
Cerrado, onde “arvore de pé vale menos gque arvore no chdo”. Assim é que, depois de muito lutar
em defesa do meio-ambiente, a ministra Marina Silva saiu do governo, deixando-o0 mais a vontade
para entender-se com as grandes empresas mineradoras (que cobicam o subsolo de terras
indigenas) e os grandes proprietarios rurais.

A alta de precos deveria motivar a agricultura local a aumentar sua producdo, mas o
problema reside justamente no desmonte da agricultura familiar pelo agronegécio aquecido pelo
mercado. A paralisacdo da reforma agréria no Brasil bem ilustra esse fenbmeno: a necessidade de
exportar produtos primarios para cobrir o déficit externo, levou os governos FHC Il eLulal ell a
incentivarem o agronegdcio e a mineracao, o que a partir de 2003 deu 6timos resultados financeiros,
mas favoreceu a devastagdo da Amazonia e do Cerrado. Hoje o Brasil € um exportador de
commodities (produtos priméarios de grande volume e pouco valor agregado) e tem uma moeda
muito valorizada (que ndo € o mesmo gque moeda forte) mas seu crescimento econdmico ndo
representou desenvolvimento humano: a violéncia, na cidade e no campo, € um atestado de que,
mals umavez, a economiaval bem mas o povo vai mal.

Diante desse quadro, ndo foi surpresa que o Banco Central tenha elevado a Taxa Selic de
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11,75% para 12,25% a0 ano, sinalizando que este ndo sera o Ultimo aumento de 2008. Numa
perspectiva monetarista estreita, cuja prioridade é a estabilidade da moeda, pouco importa ao
sistema financeiro o custo social dessa decisdo. Como de habito, os representantes do setor
industrial e do comércio protestam contra 0 aumento dos juros e pedem o corte de gastos publicos.
E sabido que diferentes fatores podem provocar inflago e que o remédio eficaz para um pode n&o
valer para o outro. No caso atual, sendo ainflacéo no Brasi| efeito da alta nos precgos internacionais
dos aimentos e do petroleo, talvez nenhum desses remédios sgja eficaz. Mas 0s juros atos séo
sempre bem recebidos por quem aposta no cassino do mercado financeiro.

Volta a direita na Europa e mudanca nos EUA?

Desde 2007, as eleicOes gerais na Franga, Estonia, Finlandia, Polonia, Bélgica, Dinamarca,
Grécia, Irlanda, Espanha e Itdlialevaram a direita ao poder em todos esses paises, salvo na Espanha.
Em periodo de crise e diante de uma forte pressdo migratoria, a direita pde o acento sobre a
protecdo identitéria e securitaria. Envelhecida, a populacéo € alvo facil dos temores e medos. A
aceleracdo da crise ecoldgica, 0 aumento brutal do petrdleo e das matérias primas deixa as pessoas
mai s ansiosas, temendo perder uma vida muito confortavel que uma crise financeira e econémica —
embora ainda ndo acentuada — poderia destruir. A populacdo tende a fechar-se sobre si mesma, cada
um (pessoas e paises) olhando apenas seus interesses imediatos.

Ja nos Estados Unidos, a candidatura de Barak Obama ganha forca. Caso as expectativas de
agravamento da atual crise financeira se confirmem e a economia entre em recessao, € provavel que
aumente o comparecimento de eleitores nas eleicdes de novembro, o que favoreceria o candidato
gue propde mudancas no rumo do Pais. Nao se deve esperar mudangas estruturais, mas sim o fim da
era conservadora inaugurada por D. Reagan.

Il . Projeto de Reforma Tributéria ameaga conquistas da cidadania

O Projeto de Emenda Constitucional encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional €, naverdade, o primeiro passo de uma reforma tributaria que, em vez de corrigir o maior
erro do atual sistema — sua regressividade — 0 agrava. E o faz por dois caminhos. onerando, mais
umavez, o consumo (e ndo as grandes fortunas nem os rendimentos elevados) e retirando recursos
constitucionais da seguridade socia e da educagdo. O projeto vem sendo escamoteado tanto pela
midia, que pouco se refere ao assunto, quanto pelos partidos politicos — da oposi¢do e da situagdo —
gue colocam a responsabilidade fiscal acima da responsabilidade social. O governo restringe o
debate aos corredores do Congresso e desgja que a matéria seja votada até o dia 20 de julho. Se ndo
houver um debate honesto e transparente sobre as consequiéncias desse novo arranjo tributério, a
grande perdedora serd a Seguridade Social.

Dada a importancia e complexidade do tema, apresentamos em anexo uma nota técnica
sobre o assunto, explicando os meandros e subterflgios do projeto, que se apresenta como
incentivador do crescimento econdmico nacional.

Aqui chamamos a atencdo para informacdes ndo divulgadas ao grande publico, para
fundamentar as atitudes que a CNBB venha atomar.

E por todos reconhecido que o sistema tributério atual é altamente regressivo, isto é, a
proporcao dos impostos sobre os ganhos dos contribuintes de menor rendimento € muito maior do
gue a propor¢do dos impostos sobre 0s ganhos totais dos ricos. Isto porque a maior cargatributaria é
formada pelos impostos indiretos, ou seja, vém embutidos nos pregos das mercadorias e servicos:
pouco importa se 0 comprador € rico ou pobre, pois 0 prego € 0 mesmo para todos. Uma Reforma
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Tributéria justa seria a que reduzisse 0s impostos sobre 0 consumo e aumentasse 0S impostos sobre
arendae a propriedade.

N&o é disso, porém que se trata. Ao contrario, estima-se que, apos a implantacdo dessa
reforma, mais de 80% da arrecadacdo tributéria do pais ser& composta por impostos e contribuicdes
indiretos. Embora pagos inicialmente pelo setor empresarial, estardo incluidos nos precos finais das
mercadorias e servigos, transferindo o seu 6nus efetivo para o consumidor. E preciso ndo esguecer
gue o Imposto Territorial Rural ndo chega a 0,5% do total dos impostos recolhidos no Brasil,
embora ele incida quase que exclusvamente sobre as propriedades pouco produtivas ou
improdutivas. Tampouco propde o atual governo regulamentar o dispositivo constitucional que
tributa as grandes fortunas, nem alterar as aliquotas do imposto de renda para pessoas fisicas. Ele
mantém a predominancia da tributagdo indireta, que penaliza o consumidor de menor renda
disponivel, enquanto alivia o peso relativo dos impostos para os de maior renda.

As modificacbes propostas vao atingir principalmente as fontes de financiamento da
seguridade social. Como se sabe, 0 Artigo 195 da Constitui¢céo Federal de 1988, ao universalizar o
direito a previdéncia, salde e assisténcia social para todos os cidaddos e cidadas
(independentemente de sua contribuicdo individual), instituiu, a0 mesmo tempo, novas fontes de
receitas especificas, criando o que veio a ser chamado or¢camento da seguridade social (para Salde,
Previdéncia, Assisténcia Social e Seguro Desemprego). Os frutos dessas regras sdo o principal
legado distributivo da Constituicdo de 1988, contribuindo para melhoria de vida e protegendo as
pessoas mais vulneraveis, embora ainda estejalonge de sua almejada universalidade.

Se, em nome da desburocratizacdo e dos incentivos ao setor produtivo, essas fontes de
receita fossem suprimidas, o principio da solidariedade no financiamento da Seguridade Social
sofreria grave erosdo, pois as politicas de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social, ao perderem a
vinculagdo de recursos, seriam obrigadas a disputar recursos e enfrentar pressoes no ambito do
orcamento fiscal, concorrendo com governadores, prefeitos, lobistas e empresarios, todos buscando
recursos no or¢amento. Qualquer observador sabe que, nesses casos, sO por milagre os recursos do
orcamento sdo destinados prioritariamente ao atendimento dos setores mais pobres, porque sdo
menos organizados e quase ndo tém representantes no Congresso.

Em termos politicos, a mudanca € grave. Um dos avancos da Constitui¢éo foi a vinculacéo
de recursos, como uma das formas de enfrentar a perversa tradicdo fiscal do Brasil, que prioriza a
acumulacdo do capital e submete as politicas sociais a légica econdmica. Vincular recursos é
assegurar que uma parte da receita seja obrigatoriamente destinada ao financiamento da érea social .

O mesmo pode acontecer com a fonte de recursos exclusiva para a educagéo, se for
suprimido o salario-educacdo, que mantém o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (para o
ensino basico) e o Plano Nacional de Educacéo (que tem por objetivos a elevacéo global do nivel de
escol aridade da populagdo e a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis).

Enfim, o atual projeto é muito mais radical do que a DRU (Desvinculagdo de Receitas da
Uni&o), que hoje desvia 20% dos recursos destinados ao financiamento da seguridade social em
recursos fiscais para a composi¢cdo do superavit primério e, por conseqiiéncia, a sua utilizagdo em
pagamento de juros da divida (em 2007 ela retirou R$ 38,6 bilhdes do Orcamento da Seguridade
Social).

Evidentemente, a proposta do governo Lula traz a promessa de compensar essa perda de
recursos para a Seguridade Social e a Educacéo, assegurando-lhes um determinado percentua no
orcamento fiscal. Mas isso ndo impede que, sutilmente, ela desestruture o perfil da Constituicéo de
1988 no tocante ao Orcamento da Seguridade Social, pois as regras agora propostas S&o
insuficientes para protegerem os direitos sociais basicos na hora de se votar o Orgamento da Uni&o.



I11 . Repensar nossas cidades na ética dos movimentos sociais

O Nucleo de Estudos sobre os Movimentos Sociais, que presta assessoria a Comissdo
Episcopal para o Servico da Caridade, Justica e Paz, elaborou o texto abaixo reproduzido para
compor esta analise de conjuntura.

As eleicbes municipais que se aproximam e numa reflexdo de mais félego, pautam o debate
sobre gue tipo de municipio queremos. Mais precisamente, dialogando com a tradi¢do da ciéncia
politica, que tipo de cidade queremos?

O tema, na 6tica, dos movimentos sociais coloca uma série de questionamentos.

Para quem so nossas cidades? Para que servem?

Ha uma ideologia dos urbanistas que plangjaram as cidades com um centro “clean”, limpo.
SO que a traducdo pratica desta “limpeza, embelezamento, higienizacdo” tem um lado (ou seriam
lados?) perverso(s): significam a expulsdo, na maioria das vezes truculenta, dos empobrecidos.

Inimeros exemplos ocorreram (e ocorrem!) nas grandes capitais brasileiras. sgja a cassacéo
do direito a moradia dos moradores de rua dos lugares do centro urbano de S&o Paulo (capital) e Rio
de Janeiro ou a criminalizacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis em Belo
Horizonte (MG). Neste Ultimo caso, com a substituicdo (depois de descoberta a “riqueza’ que
provém da reciclagem do lixo) por terceirizacGes milionérias sob a hegemonia de grandes empresas
de coleta (seguindo 0 modelo de Ribeirdo Preto-SP). Certamente nesse processo ha interesse de que
as empresas vencedoras contribuam “generosamente” com o caixa das Campanhas eleitorais
municipais.

O modelo individualista de desenvolvimento urbano estéa implodindo as cidades. Nas
grandes capitais e nos centros metropolitanos é impossivel transitar com veiculo préprio. A
facilitacdo do acesso ao crédito para segmentos médios e populares possibilitou um consumo
inacreditavel com aquisicdo exponencia de carros populares. O resultado prético foi o colapso da
concepcdo de cidade no Brasil: as cidades ndo foram feitas para todos(as) transitarem!

E para conter os engarrafamentos, as medidas s80 repressivas. revezamento de veicul os para
circulacéo nas cidades. Ndo ha nenhuma medida estrutural na perspectiva de aprimoramento dos
meios de transportes coletivos urbanos. Eles continuam funcionando mal porque se trata de
“transporte de pobres’.

Nas cidades dever-se-ia educar para a convivéncia pacifica com a pluralidade de identidades
sociais e culturais, para a busca de solucfes coletivas para o lazer de um grande contingente de
pessoas, de acesso f&cil e barato. Mas ndo, 0 que se faz € segregar espacos de circulagdo com a
contratacdo de seguranca privada ostensiva. Acredita-se que 0 “mercado” sera capaz de fazer a
necesséaria regulacdo e o que vemos: cada vez a deterioragdo dos servigos publicos e sua veloz
transformac&o em “negocio” para o enriguecimento dos mesmos poucos donos!

Nossas modernas metropoles ndo admitem a circulacdo das carrogcas humanas dos
descobridores da riqueza do lixo: dos catadores. Eles que descobriram o que ha de mais avancado
na ciéncia: a necessidade ecoldgica de se reutilizar para poupar a naturezal E agora sdo expulsos
porgue “atrapalham o trénsito!”, atrasam o progresso!

As eleicbes municipais possibilitam um debate importante sobre 0 modelo e a destinagéo
dos espacos publicos dos municipios. Abrem a discussdo sobre mecanismos de participacdo e de
construcdo coletiva de projetos de cidade, onde os(as) cidadaos(as) possam definir coletivamente o
seu futuro e ndo serem surpreendidos por grandes empreendimentos imobiliarios (que buscando o
lucro desenfreadamente, sem preocupacdo com 0 meio ambiente, a infra-estrutura necesséria para
atender com qualidade e dignidade os moradores daquele habitat, terminam por impor uma
existéncia desumana, empurrando os mais pobres para mais longe). Ou, a solugcdo que muitos
encontram para se proteger: a construcdo de condominios alguns luxuosos, outros verdadeiros fortes
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urbanos de auto-protecdo, onde 0 acesso € restrito a“ convidados”.

O desemprego estrutural desafia a criatividade do povo trabalhador que inventa e descobre
novas formas de sobrevivéncia, que ndo encontram amparo no modelo de seguridade social
existente. O povo quer sobreviver e para isso ocupa os lugares de circulagdo para vender algo que
possa garantir 0 seu sustento e a possibilidade de algum futuro para sua familia. Com o que se
deparam muitas vezes. com a repressao policial. Que [6gica é essa que atrai as populacdes rurais ou
semi-urbanas para as cidades com a ilusdo de uma vida melhor e depois reprime violentamente os
gue atenderam o apelo do consumismo urbano?

A multiplicidade de demandas populares e sociais nas cidades fragmenta a acdo dos
movimentos sociais. A maioria deles busca sua reivindicagdo especifica, numa quase permanente
luta pela sobrevivéncia, faltando articulagdo coletiva para se pensar o “todo”, o “conjunto” da
cidade. Este desafio, as organizagdes que tém identificagdo com a caminhada proposta pela
Assembl éia Popular, estdo buscando responder com a construcéo de projetos municipais: fazendo o
levantamento das possibilidades econdmicas, sociais, politicas, culturais e ecoldgicas dos
municipios, e refletindo como as forgas vivas de cada cidade podem construir a gestdo do poder
local de modo mais participativo, inclusivo e transparente.

Este debate coloca em questdo o modelo de desenvolvimento que temos. A matriz
energética necessaria ao desenvolvimento tem causado danos praticamente irreparavels a natureza,
como t&o bem se refletiu durante a Campanha da Fraternidade sobre a Amazonia. E hoje, com a
“descoberta’ do “ouro verde” do biocombustivel, a ameaca & producdo dos alimentos fica mais
presente e 0 ha 0 avancgo das fronteiras agricolas. O agronegocio perpetua a concentracdo de terras
nas méaos de alguns grandes grupos econdmicos, impedindo a reforma agréria e ameagando a vida
dos povos indigenas, mestres da interacdo construtiva com o meio ambiente.

Como nossas pastorais e comunidades eclesiais vao influenciar o debate nessas eleicbes
municipais? Que projetos de poder local podem ser construidos para que nossas cidades possam
atender as demandas dos mais empobrecidos(as)? Como comprometer os candidatos com a
conquista de melhorias nos servicos publicos nos municipios?

IV . Noticias do Congresso Nacional

Qual o futuro do Legislativo?

Levantamento da Secretaria Geral da Mesa da Camara revelou que os deputados dedicaram
os primeiros 120 dias do ano legidativo somente a votacdo de medidas provisorias (MPs), matérias
de iniciativa do Executivo. No periodo, o plenario analisou 30 MPs. Somente nas Ultimas semanas
de maio, os parlamentares conseguiram destravar a pauta e apreciar projetos de lei (PLs) em
plenario. Dos 14 PLs analisados pelo pleno até o dia 15 de maio, metade foi de iniciativa também
do governo federal, reduzindo a sete 0 nimero de matérias de autoria do proprio Legidativo.

O Congresso Nacional foi também subjugado nas suas fungdes quando o STF restringe o
uso de medidas provisdrias para atender a despesas realmente imprevisiveis e urgentes. A Suprema
Corte nada mais fez do que aplicar os termos do artigo 62 combinado com o artigo 167 da
Constituicdo Federal, que trata da edicdo de MPs e da utilizac&o de créditos extraordindrios.

E por que assistimos a ingeréncia tanto do Executivo como Judiciério em assuntos legidativos?
A resposta estd, sem dlvida, na inércia do Parlamento. O Parlamento esta numa encruzilhada: ou
resgata seu papel de representante da sociedade frente a0 Estado ou sucumbe ao esvaziamento de suas
fungdes especificas. Ha uma discussdo em curso para repensar o rito das Medidas Provisdrias.



Regulamentacdo da Emenda 29

A Emenda 29 define como serdo feitos os investimentos na &rea da salde e amplia os
recursos para o setor. De acordo com o projeto, a area recebera um investimento extra de R$ 23
bilhdes até 2011. O Executivo deixou ao Congresso a responsabilidade de apontar uma nova forma
de receita, uma vez que a area econdmica do governo diz ndo ter como financiar a Emenda 29 com
0 atua orcamento. Entdo, o lider do governo na Camara anunciou a intencdo de criar um novo
imposto para financiar a Emenda 29. A criacéo do novo tributo, semelhante a CPMF, objetiva criar
uma contribui¢do para “intervir no dominio econdmico” de 0,1% na movimentac&o financeira das
contas correntes. A tensdo entre os dois blocos de parlamentares tem proporcionado debates
infindaveis numa guerra de nimeros.

Divulgacéo de candidatos-réus em elei¢es

A Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado aprovou projeto de lei que torna
obrigatoria, durante as campanhas eleitorais, a divulgacdo dos nomes dos candidatos que sejam réus
em processos criminais ou gque respondam a representagdes por quebra de decoro parlamentar. O
autor do projeto € o senador Pedro Simon. A divulgacéo sera feita pela Justica Eleitoral durante a
propaganda eleitoral em rédio e TV. Embora a aprovacéo traga aos eleitores melhores condicoes
para escolher os candidatos a cargos eletivos, 0 MCCE defende outras ferramentas para votar em
candidatos éticos por meio de um projeto de iniciativa popular.

Projeto de Iniciativa Popular

A exemplo da lei 9840, o novo projeto de iniciativa popular esta ganhando forca com a
coleta de assinaturas de eleitores e eleitoras de todo o Pais.

No entanto, representantes do Conselho Federal da OAB e outros Juristas de peso aertaram
para o risco de umarejeicdo do PL por parte significativa de parceiros e da propria midia. Na letra
“g”, se falava inelegibilidade dos “que forem condenados ou estiverem respondendo a processo
judicial pela pratica de crime...”. Bastaria uma denuncia recebida por um juiz, para que o candidato
fosse declarado inelegivel. Diante disso, foi feita uma alteracdo no texto; a letra “€”, recebeu a
seguinte redacdo: “os que forem condenados em primeira ou Unica instancia ou tiverem contra si
denuncia recebida por 6rgdo judicial colegiado pela pratica de crime...”.Quem sd0 esses cuja
denuncia foi acolhida por 6rgdo colegiado? Os que tém foro especial, e que precisam ser
denunciados, por exemplo, no STF. N& foram ainda julgados, mas o fato de terem sido
denunciados pelo Ministério Publico a um érgéo colegiado, ja deveriainviabilizar sua candidatura.

Aumento do niumero de vereadores

A Cémara dos Deputados aprovou, por 359 votos a 10, o segundo turno da emenda a
Constituicdo que aumenta em 14,6% o numero de vereadores do Pais, o que significa 7.554 cadeiras
a mais. A proposta, que segue para votacdo em dois turnos no Senado, € fruto da presséo de
vereadores, que sofreram um corte de 8.481 vagas em 2004 através da resolugdo do Tribunal
Superior Eleitoral gque redefiniu o tamanho das Camaras em relagdo aos habitantes. O contraponto
da proposta € que ela reduz os repasses financeiros das prefeituras para os legislativos municipais
em R$ 1 bilh&o. O aumento no nimero de vereadores se dara de forma escalonada em relacéo ao
numero de habitantes por municipio. S&o 24 divisdes na escala habitantes/nimero de vereadores.

Céamara aprova alteracao no Tribunal do Juri

A Cémara aprovou o projeto de Lel 4203/2001, que atera o funcionamento do Tribunal do
Jari. Esse é responsavel pelos julgamentos dos crimes dolosos contraavida. A principal mudanca é
a extincdo do recurso “protesto por novo juri”, que permite um segundo julgamento em
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condenagdes superiores a 20 anos de prisdo.Gragas a essa artimanha, o fazendeiro Vitalmiro Bastos
de Moura, 0 Bida, conseguiu ser absolvido da acusacdo de ser o mandante do assassinato da
missiondria norte-americana Dorothy Stang. No primeiro julgamento, Bida havia sido condenado a
30 anos de reclusdo em regime fechado, por homicidio duplamente qualificado, com agravante de a
vitima ser idosa.

A nova estratégia dos ruralistas

A bancada ruraista tem ganhado forca no Congresso Nacional e ampliado sua area de
influéncia. Um levantamento do site Congresso em foco revela que um em cada trés parlamentares
gue defendem os interesses de grandes proprietérios rurais faz parte das comissdes ambientais em
funcionamento na Camara e no Senado. Das 261 cadeiras dos 14 colegiados que tratam de questdes
relacionadas a questdo ambiental, 92 estdo ocupadas por deputados e senadores ligados ao
agronegoécio. A estratégia € povoar as comissdes de meio ambiente para fragilizar a legislagdo
ambiental. Os ruralistas estdo mais fortes do que nunca. As posturas tém sido bem agressivas,
propondo inclusive alterar o codigo da Floresta para atender a producéo de biocombustiveis.

Trabalho escravo

Um dos avos da bancada ruralista € a chamada PEC do Trabalho Escravo (438/2001), que
prevé a perda da propriedade onde for constatado esse tipo de crime. A proposta, aprovada em
primeiro turno na Camara em 2004, esta parada desde entéo. No dia 04 de junho corrente foi criada
a Frente Nacional contra o Trabalho escravo, composta por parlamentares e entidades da sociedade
civil: centrais sindicais, associagdes de juizes e magistrados da Justica do Trabalho, Igrgas... (A
CNBB emitiu uma Nota que foi lida no ato da criagdo da Frente). Também foi distribuida a
imprensa e as autoridades do Legislativo um Manifesto pela aprovacdo da PEC do Trabalho
escravo, que termina dizendo: “E hora de abolir essa vergonha. Neste ano em que a Lei Aurea faz
120 anos, 0s senhores congressistas tornar-se-80 parte da historia, garantindo dignidade ao
trabal hador brasileiro”.

Governo assina MP que reestrutura divida rural

O presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, assinou a MP 432/2008 que
reestrutura a divida rural, acumul ada desde a década de 80. A proposicéo tem o potencial de atender
2,8 milhdes de contratos. A divida do setor esta calculada em R$ 87,5 bilhdes e a meta € garantir a
recuperacdo da renda agricola nacional e o retorno de recursos publicos que estavam
comprometidos pelas dividas dos produtores. Anunciada como a maior renegociacdo de débitos
agré&rios da histéria do pais, assim mesmo a MP ainda ndo agradou aos ruralistas. Queixosos da
renegociacdo, estimada em R$ 75 bilhGes, os parlamentares da bancada ruralista ja se articulam para
aterar o texto da MP da Divida Rural no Congresso e ampliar o valor dos débitos passiveis de
revisao.

Cémara deve votar ""MP da Grilagem"

Governo e oposi¢cdo tentam um acordo para votar a medida provisoria 422/08 que aumenta o
limite da area que pode ser concedida pela Unido para uso rural, sem processo de licitagdo, na
Amazodnia Legal. Elatriplica as areas publicas nas méos de posseiros na Amazonia que podem ser
legalizadas de imediato. Com €la, as terras serdo vendidas sem licitagdo. Antes da MP, o limite
dessa operacéo era de 500 hectares. Desde a edicdo da medida, na semana passada, 0 teto passa a
ser de 1.500 hectares. SO podera se beneficiar dalei quem estiver na terra desde dezembro de 2004.
Ambientalistas temem que 0 desmatamento cresgca na mesma proporc¢do. Eles batizaram a medida
provisoria de Programa de Aceleracéo da Grilagem (PAG). Ja votado na Camara e enviado ao
Senado.



Nossa Senhora Aparecida ‘Padroeira’ do Brasil

Tramita na comissdo de Educagéo e Cultura o Projeto de Lei 2623/07, de autoria do
Deputado Victorio Galli, do Mato Grosso; ele propde retirar de Nossa Senhora Aparecida o titulo de
'Padroeira do Brasil, sob a aegacdo de que sendo o pais um Estado laico, ndo deve ter este ou
aguele padroeiro. Substitui a expressdo 'Padroeira do Brasil' por 'Padroeira dos brasileiros catdlicos
apostdlicos romanos' e a expressdo ‘culto publico e oficial’ por ‘homenagem oficia’. O deputado
ressalta que o Estado estd impedido de instituir qualquer tipo de culto, conforme o artigo 19 da
Congtituicdo. Por interferéncia de alguns deputados, o relator se comprometeu em pedir
arquivamento do projeto.

Regulamentacao da pratica da ortotanasia

O autor do Projeto de lei justifica o tema: 0 problema da terminalidade da vida angustia os
profissionais de salde, especialmente os médicos. O avanco cientifico e tecnoldgico no campo da
assisténcia a saude, possibilitando a manutencdo artificial da vida por meio de equipamentos ou
tratamentos extremos, gera situacfes éticas e filosdficas novas, que demandam regulamentacéo
propria e especifica. Por esse motivo, 0 deputado Hugo Leal propde o presente projeto de lei —
3002/08. Define a ortotanasia como suspensao de procedimentos ou tratamentos extraordindrios que
objetivam unicamente a manutencao artificial da vida de paciente terminal, com enfermidade grave
eincuravel.

Comissdo adia votacdo de Lei da Homofobia

A Comissdo de Assuntos Sociais do Senado adiou a votagdo, prevista para o dia 15/05, do
substitutivo ao projeto de lei sobre a discriminacdo sexual. A proposta polémica rende acaloradas
discussBes desde o ano passado. O projeto amplia a lei que trata da discriminagé@o por raca, cor,
etnia e religido (Lel 7.716 de 5/01/1989), acrescentando também género, sexo, orientacdo sexual...
Os senadores Marcelo Crivella e Magno Malta apresentaram voto em separado para tentar amenizar
as punicdes estabel ecidas pelo projeto. Durante o debate, a comissdo estava lotada, principamente
com representantes das igrejas catdlica e evangélica. A relatora da proposta, senadora Fatima
Cleide, pediu mais tempo para poder analisar as dez emendas apresentadas ao texto, mas avisou que
ndo ira protelar avotacdo do seu parecer. A matéria segue depois para a comissao de Constituicdo e
Justica.

Audiéncia publica sobre a Reforma Tributaria

Foi marcada para o proximo dia 17, na Camara dos Deputados, a audiéncia solicitada por
movimentos sociais e entidades da sociedade civil (INESC, Férum Brasil de Orgamento, Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, DIEESE e Pastoral da Crianca— CNBB). Os deputados Antonio
Palocci e Sandro Mabel (respectivamente presidente e relator da comissao) receberdo as emendas e
as sugestbes preparadas por aquelas entidades em sintonia com muitos movimentos sociais. A
audiéncia € aberta a todas as pessoas interessadas em trazer luzes para uma verdadeira Reforma
Tributéria.

Contribuiram para esta analise
Pe. Bernard Lestienne SJ e Pe. Thierry Linard SJ (IBRADES), Daniel Seidel (NEMS),
Ir.Delci Franzen, Guilherme C. Delgado e Pe. Ernanne Pinheiro

Pedro A. Ribeiro de Oliveira
PUC-Minas e | SER-Assessoria
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Anexo
Reforma Tributéria e suas Implica¢des para os Direitos Sociais (Seguridade Social).
Guilherme C Delgado

1. Introducéo

Recente iniciativa do Poder Executivo junto ao Congresso Nacional d& ensejo a um Projeto
da Emenda Constitucional extenso (PEC 233/2008), com profundas ateracbes no Sistema
Tributério Nacional, a ponto de ser definido pel os autores como uma reforma tributéria ampla, a ser
iniciada por esta PEC e sucedida por detalhada legislacdo infraconstitucional até 2015.

Esta Notatem o propdsito explicito de averiguar as implicaces da reformatributaria oraem
discusséo sobre o0 sistema da seguridade social, que diga-se de passagem ndo € objeto explicito da
Reforma. A consequéncia desta, tem implicagcOes de tal gravidade sobre a seguridade, que nos
obriga a fazer uma espécie de giro nos objetivos estratégicos declarados da Reforma; para falar
sobre suas implicagBes naquilo que se nos afigura essencial — a seguranca juridica dos direitos
sociais basicos.

Advirta-se desde logo que a Reforma declara-se neutra em relacéo a seguridade social, e em
nenhuma justificativa oficial (Exposicdo de Motivos do Ministério da Fazenda) ou oficiosa
(Posicionamento do Relator e Presidente da Comissdo de Reforma na Camara Federal) — declaram-
se objetivos de justica tributéria ou equidade distributiva a esse Projeto.

Ao contrario, os objetivos explicitos e declarados do PEC 233/2008 sdo de:

1. simplificagdo e desburocratizagdo do sistema tributério mediante uniformizaco de
regras tributarias (ICMS), e reducdo dos tributos federais eliminam-se vérias
Contribuicbes Sociais, substituidas por um novo tributo — Imposto sobre Valor
Adicionado.

2. eliminacdo da guerrafiscal entre os entes federados;

desoneracdo tributaria (parcialmente sobre folha de salério);

4. eliminagdo de distor¢Oes da estrutura tributéria, principalmente o viés da cumulatividade
dataxacdo em diversas fases da producéo e circulacdo de bens e servicos,

5. aumento da eficiéncia e competitividade geral da economia, com o que se espera acelerar
0 crescimento econdmico.

w

2. Os efeitos da Reforma sobre o Orgcamento da Seguridade Social

Para melhor entendimento dos efeitos da Reforma Tributaria em cogitacdo, vamos enunciar
genericamente como é atualmente a estrutura de fontes e usos do sistema de seguridade (o
orcamento da seguridade social), para em seguida verificar a mudanca que se opera e
principalmente as lacunas que se introduzem no atual ordenamento juridico desse sistema.

Veamos como € o quadro atual de garantia de recursos aos subsistemas da Seguridade
Social (Salde, Previdéncia, Assisténcia Social e Seguro Desemprego); cujo principio norteador
basico € a diversidade da base de financiamento (Art. 194 — Paragrafo Unico — item VI da
Constituicao Federal).
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Tabela 1
Receitas da Seguridade Social

Como Proporc¢éo do PIB (2005)

Fontes Volume Liquido a Seguridade

Social em % do PIB % individual % acumulado
1. Contribuicdo de Empregadores e 54 42 52 42 52
Trabalhadores
2. COFINS 34 26,77 69,29
3. Contribuigo sobre Lucro Liquido 0,9 7,09 76,38
4. PIS-PASEP — parcela vinculada ao Seguro 0,4 3,15 79,53
Desemprego
5. CPMF 0,5 3,93 83,46
6. Contribuicdo a Seguridade do Servidor 0,9 7,09 90,55
Pablico
7. Fundo de Combate e Erradicacdo da 0,2 1,57 92,12
Pobreza
8.Recursos Ordinarios do Tesouro 0,7 5,51 97,63
9. Outras Fontes 0,3 2,36 100,0
Tord 127 100,0 100,0

Fonte: “Paliticas Sociais — Acompanhamento e Analise n° 13" — Brasilia— IPEA — agosto de 2006 — p-37

Essa estimativa de fontes de recursos a Seguridade Social, que a excecdo da CPMF esta
integralmente em vigor, é a base financeira sobre a qual repousam os quatro subsistemas de direitos
sociais erigidos pela Constituiciio de 1988: o Sistema Unico de Salide, os dois Sistemas de
Previdéncia Socia (Regime Geral de Previdéncia Social e Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos da Uni&o), o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Seguro Desemprego. O
Fundo da Pobreza (fonte da Bolsa Familia) também faz parte desse conjunto de fontes, mas pelo
fato de ndo se configurar como direito social constitucionalizado, pode a qualquer momento ter
destinacdo diversa daguele que ora apresenta, sem que isto afete a politica social de estado, o que
n&o ocorre com amaior parte dos recursos destinados aos cinco sistemas citados anteriormente.

Observe-se uma cldusula fundamental que esta implicita nessa estrutura de fontes, oriunda
dos principios da Seguridade Socia (Art.194) e da sua regra de financiamento (Art.195) — é que
havera sempre obrigacdo do estado por meio de “outras fontes’ de complementar o total dos
recursos se aquelas (fontes) vinculadas ndo forem suficientes para suportar financeiramente os
direitos sociais liguidos e certos requeridos e deferidos no ano fiscal. Essa regra veio a ser
positivada em 1999 com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar a C.F.) que
estabeleceu em seu artigo 18 a insusceptibilidade a cortes das despesas vinculadas aos direitos da
seguridade social. Essa combinagdo de regras pressupde o primado da precedéncia e prioridade do
direito social no orcamento, ainda que algum teto orcamentario viesse a ser atingido no ano fiscal.
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Tabela 2
Uso de Recursos Legalmente Vinculados a Seguridade Social (2005)

(Despesas como % do PIB)
(Em % do PIB)

Sistemas e Programas vinculados a % % % acumulado
Seguridade Social do PIB Individual

1. Regime Geral de Previdéncia Social 7,14 56,08 56,08
- Pagamento de Beneficios
2. Beneficios de Assisténcia Socia 0,47 3,69 59,77
(LOAY)
3. Seguro Desemprego(Beneficios) 0,44 3,46 63,23
4. Atendimento no SUS 0,87 6,83 70,06
5. Regime de Previdéncias de 2,14 16,81 -
Funcionérios da Unié&o
- Subtotal 1 (1+2+3+4+5) 11,06 86,87 86,87
6. Outras acdes e Programas da
Previdéncia Social 0,37 2,91 89,78
7. Outras acBes e Programas da Salide

0,88 6,91 96,69
8.0utras acles e Programas da
Assisténcia Socia 0,09 0,71 97,40
- Subtotal 2 (6+7+8) 1,34 10,53 -
9. Despesa com Programas Voluntérios
do Governo (Bolsa Familia)

0,33 2,59 100,0
Totd 12,73 100 100,0

A estrutura de usos (despesas) da seguridade social mostra uma concentracéo muito alta de
recursos nos beneficios pecuniérios oferecidos pelo sistema — itens 1, 2 e 3 da Tabela 2 que
somados ao item 4 (atendimento no SUS), correspondem a 70% das despesas do Orcamento da
Seguridade Social.

Mas como a Lei de Responsabilidade Fiscal determinou a inclusdo também das despesas
com a Previdéncia dos servidores da Unido no Sistema, sobe para 86,9% o comprometimento de
recursos com esses cinco sistemas. Essa categoria de beneficios goza atuamente de protecéo
juridica da insusceptibilidade a cortes.

Confrontando as Tabelas de fontes e usos (Receitas/Despesas), percebe-se gque restam
relativamente poucos recursos para todas as outras fungdes de prestagdo de servigos — Salde,
Assisténcia e Previdéncia, que inclui toda a programacdo anual de cada Ministério, incluindo
investimentos novos e custeio da maguina administrativa.

3. O que muda na Seguridade com a Reforma.

A reforma ora em discusséo afeta 0 sistema de Seguridade Social nos seguintes aspectos:

1. Desonera-se a contribuicdo patronal a Previdéncia Social (RGPS) em 6 pontos
percentuais, ao ritmo de hum ponto percentual ao ano, a partir do segurado ano apos
aprovada a Reforma, ficando a compensacéo dos recursos desonerados do RGPS para
providéncia posterior.

2. Ficam extintas vérias das “Contribuicdes Sociais’ vinculados a Seguridade Social
mencionados na Tabela 1 (COFINS, Contribuicdo sobre o Lucro Liquido e do PIS-
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PASEP, enquanto a CPMF ndo € objeto desta Reforma, 0 que equivale a exclui-la
formalmente da base financiadora do Sistema.

3. Para compensar a perda das “Contribui¢cbes’, a Reforma cria um novo conceito de
vinculagdo tributaria a seguridade social — que € explicitamente admitida como sendo
igual a soma da COFINS, da Contribuicéo Sobre o Lucro Liquido, agregado a parcela
do PIS que financia o seguro desemprego, segundo seus valores apurados em um dado
ano (2006).Essa massa de recursos seria a nova destinag@o explicitamente atribuida a
Seguridade Social no novo texto constitucional. Essa nova vinculagdo correspondeu em
2005 a 37% do total das fontes federais financiadoras da despesa da seguridade
socid.(Ver Tabelal)

Isto vira um limite quantitativo explicito no texto constitucional — explicitamente para a
seguridade social e o seguro desemprego, completamente estranho ao tamanho atual do
Orcamento da Seguridade Social.

4. O novo texto da reforma mantém os recursos da folha de sal&rios, vinculados a
Previdéncia Social e anuncia que serdo realizados no futuro novas vinculagcGes de
recursos para Previdéncia Social, com incidéncia na nova base fiscal criada (IVA + IPI +
Imposto de Renda). Isto pelo que se deduz, viria com legislagdo infraconstitucional, ja
gue ndo se estabelece agui o critério quantitativo explicito e suficiente pra compensar o
déficit de caixa de Previdéncia Social, da desoneracdo criada pela Reforma e ainda o
déficit da caixa do Regime Préprio dos Servidores Publicos.

5. 5.0 texto dareforma é omisso com relacdo as demais fontes que complementariam nos
niveis atuais o Orcamento da Seguridade Social. Além daquelas a que sdo explicitamente
mencionados para serem intercambiados -COFINS, CSLL e PIS; a Folha de Salério do
Regime Geral de Previdéncia € sabidamente credora de compensagtes, que estariam em
“estudo” para posterior legislacéo.

Isto posto, o texto reformado estaria na melhor das hip6teses, para usar 0 exemplo do ano
fiscal de 2005, recorrendo a fontes que supriram, no primeiro ano do periodo pés-reforma, cerca de
83,5% da despesa do sistema, nos niveis em que esta se deu em 2005 (sempre associada a
proporcdes do PIB).

Isto significa no exemplo da Tabela 1, agregar todas as fontes (COFINS, CLSS, PIS, e
Contribuicdo Previdenciaria). Mas como nos anos subsequientes havera a desoneragdo parcia da
Folha, haveria também a diminui¢&o provavel dessa proporgéo.

Os recursos gue faltam — onde se destacam a CPMF, os Recursos Ordinérios e Outras Fontes
pdem em sério risco a garantia juridica de atendimento aos direitos sociais contemplados no
Orcamento da Seguridade.

Observe-se ainda que ao ingtituir no texto Constitucional limites quantitativos explicitos
daquilo que a reforma estabelece como teto de recursos para a Seguridade Social, muito aquém da
base atual, sinaliza-se para a legisacéo infraconstitucional subseqiiente um desconforto marcante
para o financiamento dos direitos, segundo o estatuto juridico atual. Provavelmente a fata de
recursos seria resolvida casuisticamente no tratamento anual do Orgamento, ou ainda suscitaria uma
garantia seletiva aguel es setores que conseguirem manter-se incélume aos cortes.

Finalmente deve-se observar que a Reforma Tributéria ignora completamente o conceito
constitucional do Orcamento da Seguridade Social, tratando-o de forma parcial e fragmentéria e
ainda subestimado ou omitindo as necessidades de financiamento dos véarios sistemas e programas
gue integram o sistema.

A conseqgiiéncia provavel das novas regras € de forte inseguranca juridica para os titulares de
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direitos nesse sistema., ou ainda uma apropriagdo dos grupos com maior capacidade de fazer
prevalecer suas demandas.

Por tudo isso, parece-nos de maior temeridade votar até o dia 20 de julho o texto da atual
reforma, como apressadamente programam os dirigentes do Congresso, sob presséo do Executivo,
sem um debate mais transparente e aprofundado a respeito das consequiéncias desse novo arranjo
tributério para a garantia dos direitos sociais instituidos na Seguridade Socia pela Constituicdo de
1988.

4. Sintese e Conclusoes

O texto da proposta de reforma tributéria ora em tramitacdo no Congresso Nacional, de
autoria do Poder Executivo (PEC 233/2008),declara objetivos explicitos de simplificacdo, eficiéncia
e desoneracdo tributaria e assume forte poder de controle sobre o poder de tributar dos Estados em
nome da eliminagdo da chamada “guerrafiscal”. Tais objetivos e 0s melos perseguidos para atingi-
los mereceriam uma avaliacdo especifica, que contudo ndo é objeto deste texto. A auséncia de
objetivos de justica tributéria ou equidade distributiva na Reforma, ou sua pretensa neutralidade
neste campo, sao desde logo motivos de preocupacdo, face a reconhecida heranca de desigualdade
na captura das fontes e posterior utilizac&o dos recursos tributarios na economia e sociedade..

Por outro lado, de maneira subrepticia o0 texto do Projeto de Reforma desestrutura
completamente o perfil das financas sociais construido desde a Constitui¢do de 1988 no tocante ao
Orcamento da |Seguridade Social(Saude, Previdéncia, Assisténcia Social e Seguro
Desemprego).Em contrapartida criam-se novos limites e regras constitucionais claramente
insuficientes e estranhos a protecdo dos direitos sociais basicos nesse sistema, susceptiveis de
constranger, abafar ou negar a seguranca juridica dos titul ares desses direitos.

As mudancas propostas, se consagradas em texto constitucional, comandariam uma
legislacdo infra-constitucional fortemente restritiva a0 chamado gasto social federal. Deixariam
ainda os direitos sociais ao abrigo do sistema — atualmente garantidos pelo ordenamento juridico, a
mercé de gjustes casuisticos na conjuntura dos or¢camentos anuais,sob forte disputa de interesses
econdmicos muito poderosos.

E sébia a regra constitucional original (arts. 194 e 195 da CF), que cuidou de conceder
prioridade objetiva, vinculando alguns recursos “ex-ante€” para garantir direitos sociais em
determinadas situacBes de risco ou atendimento de servicos basicos relacionados a direitos e
explicitamente assumidos no sistema de seguridade social , tais como - idade avancada, invalidez,
viuvez, reclusdo, doenca, protecdo ao menor, desemprego involuntério, atendimento dos servigos de
salde etc. Os frutos dessas regras sao o principal legado distributivo da Constituicdo de 1988,
contribuindo decisivamente para melhoria do bem estar social dos grupo vulneraveis da sociedade,
sendo provavelmente o seu lado critico a amplitude da cobertura atingida, que longe esta ainda de
ser universal.

N&o é ocioso destacar que esse sistema de garantia de direito basicos, cujo estatuto ético
normativo € o da protecdo social publica, € necessariamente exigente em recursos econdmicos,
parte dos quais € cobrada dos beneficiarios diretos, sob o formato de contribuigdes securitarias;
enguanto outra parte importante o é sob aforma de tributos do conjunto da sociedade. Estes Ultimos
devem cumprir uma funcdo tipicamente re-distributiva- destinados prioritariamente agueles sem
capacidade contributiva no seguro social ou a toda a sociedade, no caso dos servigos universais de
salde.

Quando o sistema tributério é reformulado e afeta de maneira radical o sistema de protecéo

social, seria de se esperar numa sociedade democratica um amplo debate sobre suas consequiéncias
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sobre direitos sociais. Infelizmente o debate publico tem se cingido aos aspectos de interesse do
mundo empresarial. Os setores sociais afetados pelas potenciais mudancgas estdo de certa forma
marginalizados do debate politico, cooptados pelas pressdes oficiais ou simplesmente distanciados
da esfera publica pela enorme cortina de siléncio que ao tema destina a cobertura midiatica. Mas os
riscos de retrocesso institucional sdo fortes, que contudo podem ser revertidos se 0 argumento da
legitimidade dareformafor levantado de forma significativa e oportuna.

Em raz8o dos fatos e argumentos aqui levantados, entendemos que uma palavra de
esclarecimento, cobranga de rumos e adverténcia ética do episcopado sobre o sentido atua da
Reforma,contém poder performativo importante, para pelo menos colocar o tema da seguranca
juridicados direitos sociais no centro do debate congressual.
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