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Apresentacéo

A andlise de conjuntura que preparamos para 0 CONSEP de Agosto, destaca as
contribuigbes da enciclica “Caritas inVeritate”, que profeticamente denuncia as préticas
danosas a convivénciainternacional, bem como ao meio ambiente, em relagdes que fragilizam
as relactes de trabalho; anuncia, por outro lado, préticas que estdo em desenvolvimento com
resultados significativos, mas que ainda ndo ganharam centralidade no modelo globalizado da
economia mundial. Em seguida faz uma leitura critica dos discursos pronunciados pelo
Presidente Barack Obama, em suas viagens e mesmo em Washington, quando explicita os
principios de sua politica externa.

No a&mbito da América Latina preocupanos 0 seguimento na perspectiva norte
americana de estabelecer novas bases militares no continente, bem como a permissividade
como se tem tratado do Golpe militar em Honduras, indicando que a burocracia estatal norte-
americana continua a atuar, apesar da presidéncia de Barack Obama. Esta em cheque a
construcdo democrética que se forjou: a democracia ndo serve quando governos de oposi¢ao
assumem o poder por meio de processos eleitorais legitimos?

Em nivel Nacional, a crise no senado revela o grau de apropriagdo privada dos bens
publicos, chegando atal monta que os principais denunciados acreditam que nada fizeram de
“errado”, considerando a utilizagdo da coisa publica para fins privados completamente
“normal”. Cresce a indignacéo da sociedade civil organizada que com mais forca exige uma
verdadeira Reforma Politica. A conquista de 1 milh&o de assinaturas na Campanha Ficha
Limpa, liderada pela CNBB, traz alento, que assume o desafio de conquistas mais 300 mil em
30 dias. Faz-se uma avaliagdo do processo das Conferéncias Nacionais, refletindo até que
ponto empoderam 0s setores sociais ou apenas legitimam as politicas de governo. Em
seguida, conforme solicitado na Analise de Conjuntura de Junho, trazemos um breve balango
da situagéo da Educacéo no Brasil, discutindo o enfrentamento que esta ocorrendo no STF em
relacéo as politicas de Cotas para negros da UnB. Finalizamos com uma brevissima mencao
ao importante significado do 122 Intereclesial das CEBs, que pauta o tema da matriz
energética baseada em grandes hidroel étricas.

Finalizamos a parte nacional com as Noticias do Congresso, que traz 0s movimentos
da sociedade civil na perspectiva da aprovacdo de uma Reforma Politica, denunciando
possiveis “acorddes’ que ndo facam avancar a democracia brasileira. Trata também do
polémico projeto que visa “enxugar” a Constituicdo Federal, em tramitacdo na Camara dos
Deputados; da mini-reforma eleitoral que traz regressdes no que tange ao impedimento de
candidatos que tiveram contas rejeitadas, finalizando com informagdes sobre a Aprovagdo do
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica aprovado na Comisséo de Relagbes Exteriores da Camara.

1. Contribuictes da enciclica “Caritas in Veritate” para a compreensdo da crise
econdmica

A enciclica “Caritas in veritate”, sobre o desenvolvimento humano integral na
caridade e na verdade, apresenta propostas para “civilizar” a economia, em plena crise
financeira. N@o por acaso, a enciclica foi divulgada nas vésperas do encontro do G8 em



Aquila, Itdlia. ApoOs a reunido do G8, o presidente Obama foi recebido em audiéncia pelo
Papa.

O capitulo segundo é dedicado a analise do desenvolvimento humano no nosso tempo.
E logo vem a afirmacéo: “O objetivo exclusivo de lucro, quando mal produzido e sem ter
como fim Ultimo o bem comum, arrisca-se a destruir riqueza e criar pobreza” (n.21).

O proprio desenvolvimento econdmico foi e continua a ser afetado por anomalias e
problemas dramaticos, evidenciados ainda mais pela atual situagcdo de crise. Os efeitos
del etérios sobre a economiareal de uma atividade financeira mal utilizada e majoritariamente
especulativa, a exploragdo desregrada dos recursos da terra, tém impacto decisivo no bem
presente e futuro da humanidade.

A crise — afirmaaenciclica - obriga-nos a projetar de novo o nosso caminho, aimpor-
nos regras novas e encontrar novas formas de empenhamento, a apostar em experiéncias
positivas e rgeitar as negativas. “Assim, a crise torna-se ocasid de discernimento e
elaboracdo de nova planificacdo." (n. 21).

Depois de ter afirmado que os atores e as causas, tanto do subdesenvolvimento como
do desenvolvimento, sdo multiplas e que as culpas e os méritos sdo diferenciados, a enciclica
segue com uma série de criticas ao atual modelo econdmico:

e Cresce a riqgueza mundia em termos absolutos, mas aumentam as
desigualdades.

e A corrupcdo e ailegalidade estdo presentes tanto no comportamento de sujeitos
econdmicos e politicos dos paises ricos, antigos e novos, como nos proprios
paises pobres.

e Limitagbes que sdo impostas a soberania dos Estados pelo novo contexto
econdmico comercial e financeiro internacional .

e Crescente mobilidade dos capitais financeiros e dos meios de producéo
materiais e imateriais.

e Os sistemas de seguranca e previdéncia sentem dificuldade, e poderdo senti-la
ainda mais no futuro, em alcancar os seus objetivos de verdadeira justica social
dentro de um quadro de forgas profundamente alterado.

e A reducdo das redes de seguranca social em troca de maiores vantagens
competitivas no mercado global, acarretando grave perigo para os direitos dos
trabalhadores, os direitos fundamentais do homem e a solidariedade atuada nas
formas tradicionais do Estado social.

e Limitacdo das liberdades sindicais ou da capacidade negociadora dos proprios
sindicatos.

e Impostos favoraveis as empresas versus mobilidade laboral, associada a
generalizada desregulamentacdo das leis do trabal ho.

e Em muitos paises pobres, continua — com risco de aumentar — uma
inseguranca extrema de vida, que deriva da caréncia de aimentacdo: a fome
ceifa ainda inlmeras vitimas entre os muitos Lazaros, a quem ndo € permitido
— como esperara Paulo VI —, sentar-se a mesa do rico avarento. (n. 27)

e S30 seriamente ameacados os direitos a aimentagdo e 0 acesso a agua como
direitos universais de todos os seres humanos, sem distingbes nem
discriminagdes, a comegar pelo direito primério avida.

e Néo é suficiente progredir do ponto de vista econdmico e tecnologico. O
sistema financeiro inteiro deve ser orientado para dar apoio a um verdadeiro
desenvolvimento. "E preciso evitar que 0 motivo para o emprego dos recursos
financeiros seja especulativo, cedendo a tentacdo de procurar apenas o lucro a
breve prazo (n. 40).



Nessa direcdo, a enciclica valoriza a experiéncia do micro-financiamento, “que deve
ser reforcada e sistematizada, sobretudo nestes tempos em que os problemas financeiros
podem tornar-se draméticos para muitos setores mais vulneréveis da populacdo, 0s quais
devem ser tutelados dos riscos de usura ou do desespero.” (n. 65).

Uma verdadeira democracia econdmica ndo pode ser delegada somente ao Estado. Ela
ndo pode prescindir da gratuidade e da fraternidade e deve articular em acfes solidarias o
mercado econdmico, o Estado e a sociedade civil. O Estado, muitas vezes, se pde de acordo
com alogica do mercado, excluindo a solidariedade, a participacéo socia e o servico gratuito.

E o Papa conclui dizendo: "Queria recordar a todos, sobretudo aos governantes que
estdo empenhados a dar um perfil renovado aos sistemas econdmicos e sociais do mundo, que
0 primeiro capital a preservar e valorizar € o homem, a pessoa, na suaintegridade.” (n. 25).

2. Barack Obama: moralista e realista

Nos ultimos meses, 0 presidente norte-americano Barack Obama fez uma serie de
discursos expondo os grandes principios de sua politica externa. O contraste é flagrante com
0s principios de seu antecessor, George W. Bush. Um tom novo abre uma nova pagina. Foram
quatro importantes discursos, em Praga, no Cairo, em Moscou e em Accra, aos quais se
podem acrescentar o discurso na abertura da Conferéncia Bilateral EUA — China, em
Washington (27/07).

Os tragos dominantes sdo de um moralista que provoca cada um a assumir suas
responsabilidades e de um realista convencido de que o respeito a soberania dos Estados € a
questdo chave da ordem internacional .

Nestes seis primeiros meses de administracdo, o presidente Obama mostrou
claramente a sua intencdo de mudar os rumos da presenca do seu pais no cenario
internacional. Segundo propods, “a lideranca moral é mais poderosa que qualquer arma’.

Em cada viagem aos grandes encontros de chefes de Estado das poténcias mundiais, 0
presidente Obama fez questéo de visitar um pais menos poderoso, para manifestar gque todos
0s paises sdo interconectados e que cada um tem um papel no concerto das nagdes.

Em todos esses momentos, Obama dirigiu-se aos jovens, mostrando-lhes que as
mudancas estdo em suas méaos. “O futuro ndo pertence aos que amontoam exércitos num
campo de batalha ou que enterram misseis;, 0 futuro pertence aos jovens que estiverem
armados de uma educac&o e de umaimaginagao criativa’.

Para o presidente Obama, a cooperacdo deve substituir as tensdes e conflitos. “Em
2009, uma grande poténcia ndo mostra sua for¢a dominando ou “satanizando” outros paises.
(...), 0 progresso deve ser partilhado”.

Em Praga (05/04) — Obama fez propostas concretas para um mundo sem armas
nucleares, reconhecendo que esse objetivo ndo serd alcancado facilmente, “talvez néo
enquanto eu for vivo”. Teve a coragem de lembrar que os EUA s&0 0 Unico pais que langou a
bomba atémica. Fez afirmagbes pacifistas para manifestar a sua vontade de redlizar
importantes mudancgas. E ndo tem medo de falar dos erros cometidos pelo seu pais, nos
campos da desregulamentacdo financeira ou da poluicéo.

No Cairo (04/06), na universidade mugulmana El Azhar, teve palavras significativas
(é bom ler todo 0 seu discurso). “E o discurso que o presidente mais trabalhou pessoalmente”,
diz um dos mais proximos assessores. Trata-se de restabelecer a confianca entre o Ocidente e
o mundo mucgulmano. Foram anos e décadas de desconfianca. “EUA e Isla ndo sdo exclusivos
e ndo precisam viver em competicdo”. A proposta dos EUA é de um “recomeco”, baseado em
interesse de parte a parte e de mutuo respeito.



Aceitando o risco de ser considerado como idealista e ingénuo, o presidente fez uma
andlise de sete pontos. 1) a violéncia extremista; 2) a guerra na Palestina; 3) as armas
nucleares, 4) a democracia; 5) a liberdade de religido; 6) os direitos das mulheres; 7) o
desenvolvimento econémico e as oportunidades. Reconhece as responsabilidades do seu pais
na incompreensdo e desconfianca que predominam nas relagdes. E no ponto da guerra na
Palestina que o presidente Obama foi mais concreto. Pede a Israel — e o repetiu em diversas
circunstancias — de parar a colonizagédo dos territorios ocupados e de aceitar a criacdo de um
Estado Palestino.

Em Moscou (07/07) diante dos estudantes da Nova Escola Econdmica, Obama
defendeu o fim do antagonismo entre os EUA e a RUssia, o restabelecimento da confianca e a
volta a “estaca zero” das relacdes entre os dois paises. “Os EUA querem uma Russia forte,
pacifica e préspera’.

Aqui, também, o presidente soube articular visdo e pragmatismo. A RUssia ndo pesa
muito na economia mundializada (menos de 2%), mas ela € uma peca central no complexo
jogo geopolitico. O objetivo é se relacionar com a RUssia como parceiro € ndo como
adversario. O presidente expds a quantidade de desafios e de interesses comuns aos dois
paises e a0 mundo todo. “ Esses desafios pedem uma parceria mundial, e ela serd mais forte se
aRuUssia ocupa o lugar de grande poténcia que € 0 seu”.

O discurso aos africanos, em Accra (capital do Gana; 11/07), entusiasmou 0s que
guerem contribuir para a transformacéo daguele continente. Foi um discurso de confianca e
esperanca. Obama insistiu nas capacidades da Africa de assumir as suas responsabilidades
para com o seu futuro. O discurso foi centrado sobre a governanca (a maneira de governar).
Segundo o presidente, as desculpas do colonialismo, do neocolonialismo, da opresséo
ocidental ou do racismo néo justificam toda a situacéo. “ Acredito firmemente que os africanos
S30 responsaveis pela Africa’.

O presidente Obama reconhece, no entanto, a influéncia ocidental negativa nas
politicas comerciais e na exploragdo dos recursos naturais. Hoje, h4 de acrescentar a
exploracdo destruidora da China. Invocando a “responsabilidade moral” dos paises ricos,
Obama propds um novo mecanismo de gjuda: “criar as condi¢des que permitam ndo precisar
mais dela’. O projeto de 20 bilhdes de ddlares de gjuda em trés anos “ aponta contribuir com
0s agricultores para construir a infra-estrutura e a comercializar seus produtos’. Visao, sem
duvida, otimista. Para superar os bloqueios (dividas, acordos comerciais) o presidente convida
aumamaior transparéncia e maior cooperacdo entre a sociedade civil e o setor privado.

Em Washington, no dia 27 de julho, na clpula sino-americana, o presidente Obama
continuou a redesenhar os tracos da sua diplomacia. Enquanto no tempo de Bush, as relagtes
tensas consideravam apenas a economia, desta vez o menu das negociacoes era bem mais
amplo: economia, aquecimento climético, proliferacdo nuclear e ameagas transnacionais
(terrorismo, pirataria ou epidemias). “As relacdes entre os EUA e a China moldaréo o século
XX1” diz o presidente.

Como de costume, Obama convidou a superar 0s nacionalismos. Tentou convencer 0s
dirigentes chineses de que a cooperacdo € a melhor resposta aos desafios comuns. Chamou a
superar a“ desconfianca’ parafazer deste século o da“cooperacdo e ndo da confrontacdo”.

Em que medida os interesses financeiros, econdémicos, militares e ideoldgicos
deixar80 o0 novo presidente encontrar os caminhos para dar mais concretude a essa nova
“filosofia diplomética’ ?

3. América Latina: novas perspectivas e militarizacdo

A América Latina vive hoje um periodo caracterizado por crescente embate politico
em torno de seus diferentes projetos nacionais.



Apbs duas décadas de hegemonia absoluta do neoliberalismo, que devastou as
economias e as sociedades |atino-americanas, a reacdo eleitoral da populacdo vem colocando
nos governos liderangas populares e sindicais forjadas nas lutas anti-neoliberais.

Com diferentes caracteristicas histéricas, econdbmicas, sociais, culturais, os paises da
regido vém construindo novas perspectivas, marcadas pela retomada da soberania nacional,
pelo fortalecimento do Estado, pela elaboracéo de politicas publicas que favorecam os mais
empobrecidos e pela participacéo ativa dos segmentos organizados da popul agéo.

Frente a este novo contexto, que traz para 0 centro do cenario politico setores
secularmente excluidos, como o0s povos indigenas, afro-descendentes, camponeses,
desempregados, moradores das vastas periferias das metropoles da América Latina, as elites
econdmicas buscam maneiras de interromper tais processos, marcados pelo protagonismo
popular.

A reacdo mais forte e preocupante que hoje presenciamos € a das oligarquias de
Honduras, que recorreu a tradicéo golpista do continente para sequestrar e expulsar do pais o
presidente Manuel Zelaya, democraticamente eleito e que vinha fazendo uma trgjetoria
politica na diregdo dos interesses dos setores populares do seu pais.

A forma branda com a qual este golpe de Estado vem sendo tratado pela midia latino-
americana e, inclusive, a defesa dos golpistas por certos setores politicos conservadores, faz
pensar — e preocupa bastante - que a volta as ditaduras militares ndo € algo totalmente fora dos
horizontes das elites nacionais.

Recessdo democratica e militarizacdo na América Latina?

Na andlise de conjuntura de junho, como nesta, foi assinalado, nos discursos do
presidente Obama, nova postura politica em relagdo com o mundo e particularmente com o0s
paises da América Latina. Abertura democrética, defesa dos Direitos Humanos e respeito as
soberanias nacionais, abriram perspectivas de parcerias nas relagdes entre Estados.

O presidente Obama juntou sua voz a da Uni&o Européia e organizacOes internacionais
como OEA e ONU para condenar o golpe de Estado que sequestrou e expulsou do pais o
presidente Zelaya, de Honduras. Entretanto, a Secretaria de Estado dos Estados Unidos,
Hillary Clinton, organizou uma mediacdo politica favoravel aos golpistas em vista da volta ao
pais de um presidente na medida em que este renuncie ao exercicio do poder e ao projeto da
consulta popular sobre uma nova Constituinte.

Oriundo da direita liberal, Manuel Zelaya tornou-se ameaca para a burguesia
neoliberal de seu pais e para os interesses dos Estados Unidos. Depois da sua elei¢do, 0s eixos
da politica presidencial foram, por um lado, a questdo social, aumentando o salério minimo
em 60 % e lutando contra 0 analfabetismo e, por outro lado, a soberania econémica e politica,
aderindo a alianca Petro-Caribe, iniciativa da Venezuela prejudicial aos interesses petroleiros
norte-americanos, e a Alternativa Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA).

Ha alguns meses, em Honduras, houve troca de embaixadores dos Estados Unidos. O
substituto é militante anticastrista que foi encarregado dos negdcios andinos no Conselho
Nacional de Seguranca, em Washington em 2002, na época do golpe de Estado contra Hugo
Chavez. Manudl Zelaya desagradou aos liberais duros, particularmente seu lider Roberto
Micheletti e a setores conservadores da Administracéo norte-americana.

Em junho, assinalou-se também que, para assegurar uma transformagdo da sociedade,
€ preciso mudancas constitucionais que permitam fazer valer na vida quotidiana os direitos da
grande maioria, no caso em tela, da populacdo hondurenha. No dia mesmo do golpe, 0
presidente Manuel Zelaya declarava que estava acontecendo uma conspiracdo para impedir o
povo de se organizar e reclamar por seus direitos, que os ricos ndo abrem mao de nada de sua
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riqueza e que deveriam entender que a pobreza so sera superada quando os pobres fizerem as
leis.

A comunidade internacional exige o retorno de Zelaya a presidéncia, sem aceitar
condi¢cdes do governo de fato. Esta situagdo vai continuar até as eleicdes de novembro e/ou
até o final do mandato do presidente Zelaya, em 27 de janeiro 2010. Pois, nem a ONU, nem a
OEA nem a UNASUL (Unido das Nagdes Sul-Americanas) tém os meios politicos para
qualquer tipo de intervencdo. O desfecho da crise esta nas médos do presidente Obama ou a
derrota definitiva de Manuel Zelaya é s uma questdo de tempo.

Com a crise hondurenha, vem o acordo militar entre Colémbia e os Estados Unidos,
um novo “Plano Colémbia’, que € visto pelos paises vizinhos como ameaca a seguranca da
regido. Para o Itamaraty, 0 acordo cria uma ameaga a consolidacéo da paz na Américado Sul,
estimulando paises vizinhos a recorrer a uma corrida armamentista, e traz para a regido a
influéncia direta de terceiros paises, legitimando discursos e posturas antiamericanas.
Levanta-se a contradicdo entre o discurso de um presidente ndo-intervencionista e a ocupacao
de trés bases militares pelo exército norte-americano para substituir e ampliar a presenca da
extinta Base de Manta, no Equador.

Novas precisdes sobre o acordo militar com os Estados Unidos estdo exacerbando
tensdes. Os norte-americanos vao utilizar sete bases, cujas duas serdo bases navais nas costas
atlantica e pacifica. A Administragdo norte-americana pretende continuar sua politica de
“seguranca democratica’, que empurra a guerrilha das zonas afastadas do pais em nome da
luta antidroga. No plano interior, o dominio militar poderia abrir o caminho a reeleicdo de
Alvaro Uribe.

Uma opinido publica favoravel e sensivel ao dominio militar poderia legitimar um
terceiro mandato, apesar do blogueio institucional. Com a neutralizacgo da poténcia de fogo
das Farc, as ambigdes de Uribe ganhariam forca e as dissensdes sobre as bases esquecidas,
pelo menos na Coldmbia. Ficaa conversaao nivel da UNASUL.

Na verdade, a presenca militar norte-americana na América Latina ndo € nova; € uma
politica que acompanha a construcéo do poderio dos Estados Unidos desde o seculo XIX. Em
Honduras, a base militar da Forca Tarefa do Comando Sul tornou-se mais famosa nos anos 70
e 80, quando foi responsabilizada pelo treinamento de tropas hondurenhas acusadas, mais
tarde, de inimeros crimes e violagfes contra os Direitos Humanos da dissidéncia hondurenha.

Sera que o recém-criado Conselho de Defesa da Ameérica do Sul tem aforca politica e
institucional para avaliar os desdobramentos do acordo militar EUA-ColOmbia e criar
alternativas a0 processo de militarizacdo da regido? Sera que seria possivel levar a este
Conselho as desavengas entre os presidentes Chavez e Uribe? Seria ganhar em transparéncia e
crescer em democracia.

A reativagdo da Quarta Frota da Marinha norte-americana, encarregada de patrulhar as
aguas da América do Sul e do Caribe, é mais um sinal de enfraguecimento das democracias
latino-americanas, incapazes de regular suas tensdes politicas sem recorrer ou se deixar
dominar pelos Estados Unidos.

Estes contribuem e alimentam a bipolarizagdo social e politica das sociedades |atino-
americanas. Nao é para hoje que vai ser possivel dispensar a OEA pararesolver as tensdes e
desacordos na Américado Sul. A Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e o Grupo do
Rio sdo ingtituicdes que carecem ainda de legitimidade e de real soberania livre das
influéncias norte-americanas.

A integracdo latino-americana exige soberania interna e externa. Sera que ha uma
vontade politica das elites tradicionais para avancar neste caminho mais esperangoso para o
continente?



4. Brasil, crise no Senado: obsessdo eleitoral e saidas para a sociedade

De tempos em tempos, vive-se no Brasil o que se convencionou qualificar de “crise
politica’. A cada crise tem-se a impressao de que as instituicdes nacionais foram capturadas
por grupos e pessoas interessadas unicamente na reproducdo de privilégios e ndo em servir ao
bem comum. Esse sentimento se generaliza na atualidade com os acontecimentos gque ora se
desenvolvem no Senado Federal. Assiste-se diariamente na cdmara ata da Republica a quebra
do decoro parlamentar, protagonizada pelas liderangas dos principais partidos com acusacdes
reciprocas e de espantosa gravidade.

A eleicdo do Presidente Lula em 2002 alimentou a expectativa de que se mudaria a
relac@o entre os poderes da Republica, pois ele era resultado de décadas de organizagéo e
mobilizacdo social. O seu governo ao ndo conseguir constituir eleitoralmente uma maioria
parlamentar, fez a opgao por uma maioria em moldes semelhantes aos governos anteriores,
ndo modificando a tradicional relacdo entre executivo e legidativo onde o Estado é tratado
como um aparelho de divisdo de privilégios e barganhas.

A oposicdo ao governo Lulatrata esta situacdo como se ela fosse inaugurada por Lula,
e ndo parte da heranga da histéria brasileira que foi mantida. J& na base de sustentacéo do
governo, entende que os movimentos da oposicdo centram-se em desmontar a base da
governabilidade do governo federal, bem como enfraquecer o seu fiador: o PMDB. Pois na
arquitetura de sustentacdo do governo, o Senado se apresenta como mais vulneravel e
suscetivel as investidas da oposi¢éo ao colocar o governo na defensiva. Basta lembrar que foi
no Senado que o governo Lula sofreu sua maior derrota, o fim da CPMF.

Em tal contexto, verificam-se nos atores envolvidos — apoiadores e opositores do
governo federal — uma disputa, as vezes dificil de decifrar o verdadeiro pano de fundo de
interesses e argumentos. Alias, ambos os lados oferecem uma narrativa urdida a fortalecer os
seus pontos de vista para a sociedade. Diante das versdes apresentadas, 0 que se percebe € a
conjugacao de dois fatores: um de cardter mais conjuntural e outro estrutural.

Do ponto de vista conjuntural, pode-se concluir que a atual crise no Senado Federal
liga-se diretamente com a antecipacdo do calendario eleitoral, tendo em vista a sucessdo
presidencial de 2010. O resultado das eleicdes municipais de 2008 deu ao PMDB condicbes
de “fiel da balanca’. Neste sentido, 0 seu apoio pode, na perspectiva das liderangas
partidarias, ser um elemento decisorio na vitéria ou derrota em 2010. Ademais, este partido,
por ter amaior bancada de deputados federais, detém a maior fatia no horério eleitoral.

N&o obstante, o cenario eleitoral caminhava para uma definicdo plebiscitaria, seguindo
o roteiro montado pelo Presidente Lula, quando o eleitor decidiria entre continuidade de seu
projeto de governo simbolizada na candidatura da Ministra Dilma, ou mudaria de projeto,
mediante a candidatura do Governador José Serra. O possivel deslocamento da candidatura de
Ciro Gomes para Sdo Paulo fazia parte desta estratégia. O anuncio da candidatura de Marina
Silva a Presidéncia da Republica aterou significativamente esse quadro, sendo esse o
principal acontecimento politico dos Ultimos meses.

Do ponto de vista estrutural, a crise do Senado revela o esgotamento do modelo de
relacdo entre os poderes executivo e legidativo, pautado pela subordinacdo do legidativo. O
Senado Federa nas Ultimas décadas foi paulatinamente deixando de cumprir o papel
constitucional de garantir o pacto federativo. Limitando-se a ser fonte de obtencdo de
privilégios e portador de préticas de um grupo separado da sociedade, e que, distante e
irrelevante para questbes de interesse nacional, transformou-se num espaco que, quando
muito, busca apenas obter recursos federais para os estados de origem dos senadores.



No bojo dessa institucionalidade, viciada e incapaz de auto reformar, floresce na
sociedade a compreensdo da urgente necessidade de uma Reforma Politica capaz de mudar a
relacdo entre os poderes da Republica, bem como crie as condi¢gbes de uma democracia
participativa que poderia oxigenar as instituicbes do Estado, rompendo com a logica do
descrédito da politica. Esse movimento € fruto direto de uma sede por critérios éticos na
politica, advinda dos anos 90 do século passado, quando praticas politicas vistas como
naturais e inerentes na politica vao sendo gradativamente rechagadas.

Como parte desse esforco de resgatar a dignidade da politica, destaca-se a Campanha
Ficha Limpa, que ja alcangou a marca de um milh&o de assinaturas e que tem a expectativa de
atingir as 300.000 assinaturas que ainda faltam para se atingir o nimero exigido para propor
um Projeto de Lei por iniciativa popular até o dia 7 de setembro. Meta lancada durante ato
publico realizado dia 07 de agosto, na Faculdade de Direito da USP, em Sdo Paulo, mediante
0 compromisso publico das entidades em coletar “300 mil assinatura em 30 dias”.

Esta campanha ganha relevancia na atual situacdo de crescente descrédito com a
politica, direcionando a energia socia para uma pauta positiva, uma vez que somada a rica
experiéncia da mobilizacdo, que deu origem a Lei 9840, pode inaugurar um processo de
reforma politica da sociedade para o Estado, pois este se tem mostrado incapaz de promover
mudangcas significativas sem pressao externa.

5. Brasil, Conferéncias Nacionais e dialogo social: empoderamento ou legitimacao?

Ja somam mais de 50 conferéncias nacionais tematicas realizadas durante a gestéo do
Presidente Lula. Dados confirmam a participagdo de mais de um milhdo de pessoas nos
processos de construcdo nas varias esferas da federagdo brasileira. municipios, estados e
Unido. Surgem entdo questionamentos acerca da finalidade das conferéncias nas respectivas
areas de politicas publicas: sdo momento de empoderamento dos atores sociais das politicas
publicas ou legitimacdo de politicas de governos eleitos?

A preparacdo das atuais conferéncias nacionais que irdo se realizar no segundo
semestre de 2009, servem para ilustrar o debate. A Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica estabeleceu uma metodologia definida de participagdo prevendo duas modalidades
principais. conferéncias eletivas e conferéncias livres. Deste processo resultou a realizacéo de
12 Conferéncia Nacional, prevista para ocorrer de 27 a 30 de agosto, em Brasilia, com a
participacdo de mais de trés mil pessoas, sendo 2.097 delegados eleitos com direito a voz e
voto nainstancia nacional e mais de 35 mil propostas de principios e diretrizes para a politica
de Seguranca Publica, a maioria oriunda das conferéncias livres. A Conferéncia sofreu
criticas, na apresentacdo de seu texto-base, quando néo abriu o debate histérico sobre o papel
da Seguranca Publica, acenando mais para o futuro, sem a construgdo de uma viséo comum
sobre os fatos ocorridos durante o periodo da ditadura militar no pais. Outra critica foi a
“rigidez” metodoldgica, ndo possibilitando outras modalidades de participagcdo, que foram
sendo construidas no processo.

A 32 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca se inscreve num contexto de
profundo questionamento por parte das organizacOes da pesca artesanal. Estas organizactes
realizac8o a 12 Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal, simultaneamente a 32 Conferéncia
promovida pela pelo governo federal. Os objetivos da 12 Conferéncia da Pesca Artesanal séo:
a) dar visibilidade as principais bandeiras de luta dos pescadores e pescadoras artesanais do
Brasil; b) proporcionar grande mobilizagdo nacional da categoria de pescadores e pescadoras
artesanais, c) debater questdes especificas de cada regido, gerando intercambio e fortalecendo
distintos territérios; e d) pressionar 0 Governo Federal e articular pescadores e pescadoras
artesanais em um s6 movimento em favor da sobrevivéncia da pesca artesanal Brasil.




A avaiagdo dos pescadores (as) artesanais € que o processo das Conferéncias
anteriores (12 e 29 serviram para a legitimagdo da politica da SEAP para investimentos
publicos na aqlicultura, pesca ocednica. As propostas construidas de politicas publicas
apropriadas ao fortalecimento da pesca artesanal foram desconsideradas.

A maioria dos atuais investimentos e politicas publicas estd voltada para o
fortalecimento do hidronegécio, com exclusivo interessado de privatizar as aguas para
instalacdo de fazendas de cultivos sga para criacdo de peixe e camardo. Dessa forma
suprimem os territorios das comunidades pesqueiras e promovem a desregulamentacdo da
legislagdo ambiental, conquistada historicamente pelas lutas e mobilizacbes popul ares.

Novamente com a realizacdo da 32 Conferéncia, prevista para o final de setembro
desse ano, 0 governo parece ndo ter disponibilidade para avaliar as agOes da SEAP, nestes sete
anos. O cendrio se repete: 0s pescadores artesanais séo colocados em situacéo de extrema
desigualdade com empresérios do setor pesqueiro, melhor dizendo, com os aquicultores. E
mais um evento para homologar a politica de investimentos para o setor.

A 12 Conferencia Nacional de Comunicagdo, anunciada pelo presidente Lula no
Férum Socia Mundial, em janeiro, sofreu um primeiro forte recuo com a reducdo dos
recursos orcamentarios previstos em 1/5 do montante inicial. Recentemente, polémicas com o
setor empresarial, que quer impor vetos a determinadas pautas propostas pelos demais setores
sociais, emperraram 0 processo e até 0 momento o regimento da Conferéncia, base para as
defini¢bes das etapas estaduais e regionais, ndo saiul.

A Etapa Naciona esta prevista paradias 1, 2 e 3 de dezembro. A Conferéncia pretende
organizar alegislagdo para o setor, hoje regulamentada em leis e normas de diferentes épocas.
A Conferéncia de Comunicacdo foi uma reivindicacdo de diversos setores da sociedade civil
desde o inicio do governo Lula. Os empresarios aceitam discutir apenas temas relativos ao
futuro do setor e ndo querem que temas como as atuais concessoes de radiodifusdo segjam
discutidas. Ha esforgos no Congresso Nacional em recompor o orcamento da Conferéncia.

Os ministros da Comunicagdo, da Secretaria de Comunicagdo Social e da Secretaria
Gera da Presidéncia garantiram a realizacdo da Conferéncia, apesar do anincio na ultima
quinta-feira, dia 13 de agosto, da saida da comissdo organizadora nacional das maiores
entidades representantes dos setores empresariais, tais como Abert (Associacdo Brasileira das
Emissoras de R&dio e TV), Abranet (Associacdo Brasileira de Internet), ABTA (TV por
assinatura), entre outras.

Das oito entidades do setor empresarial, apenas a Telebrasil (Associacdo Brasileira de
Telecomunicagdes), que representa as empresas de telecomunicagdes, e a Abra (Associacéo
Brasileira de Radiodifusores), que reine a Band e a Rede TV, anunciaram que pretendem
continuar na comissao organizadora do evento. Os trés ministros vao se reunir também com
0s representantes das entidades sociais nos préximos dias, em busca de consenso.

Este breve quadro demonstra que os espacos das Conferéncias Nacionais teméticas
representam um lugar novo de participagdo social, marcado pelas disputas de poder na
construcdo das politicas publicas. Duas das atuais conferéncias em curso se referem, por
exempl o, a teméticas antes ndo submetidas ao amplo debate social.

A maioria das conferéncias ainda € de iniciativa do poder executivo e ndo ocorrem
vinculadas a elaboragdo dos instrumentos cruciais de viabilizagdo do orgcamento da Uni&o,
quais sejam: Plano Plurianual e Lel de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — que se baseia nas
diretrizes definidas pelos Ministérios e Secretarias, que nem sempre consideram a formulagdo
definidas nas conferéncias. Neste interim € preciso criar mecanismos de controle cidaddo para
gue as discussdes realizadas nas conferéncias sgjam efetivadas por meios dos necessarios
recursos publicos para viabilizar sua realizagdo. Outro aspecto que necessita de revisao sdo 0s
critérios de participacdo da Sociedade Civil: os setores empresariais com enorme poder
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econdmico sdo colocados como se atuassem em igualdade de condi¢bes com as organizagOes
populares, representando o mesmo “segmento”, como se ndo houvesse conflito de interesses e
necessidades.

Por outro lado, mesmo quando os governos buscam “legitimar” determinadas acdes de
governo, elas sdo importantes momentos de apropriacdo de conhecimentos técnicos antes
reclusos a burocracia publica, que os cidaddos e cidadas se apropriam para vislumbrarem a
construcdo de um outro pais possivel, com maior distribuicéo da riqueza e das oportunidades
de acesso as politicas publicas. Vae destacar no processo das conferéncias, as iniciativas de
debates criadas com o uso das tecnologias de informac&o (TI), principalmente, a Internet;
provocando a resisténcia das organizacdes populares quando as decisdes ndo Sséo
encaminhadas conforme as decisdes deliberadas, vide situacdo dos pescadores artesanais. Ha
caréncia de mecanismos de monitoramento pela popul acéo das decisdes tomadas.

6. Brasil, Educacéo e cotas raciais

Desde a Constituicéo Federal de 1934, houve a vinculag&o de percentuais minimos de
receita tributéria para a educagdo. Recursos estes nem sempre existentes ou em suficiéncia
capazes de atender as necessidades educacionais do pais.

Esta destinagdo de recursos foi suspensa na Constituicdo de 1967, no contexto da
Ditadura Militar, retornando as trés esferas de governo através da Emenda Calmon em 1983,
sendo ampliada na Constituicdo Cidada de 1988, ao estabelecer no artigo 212 que “a Unido
aplicarg, anualmente, nunca menos de 18% (dezoito por cento) e os Estados, Distrito Federal
e Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino -
MDE".

Mudanca na politica de vinculacdo ocorreu no final de 1996, através da aprovacédo da
Emenda Constitucional n° 14/96 e sancéo da Lei 9424/96 que dispuseram sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Vaorizacdo do Magistério —
FUNDEF, ao destinar o percentual minimo de 60% para a manutencéo e desenvolvimento do
ensino fundamental com o objetivo de assegurar a universalizagcdo de seu atendimento e a
remuneracdo condigna do magistério, iniciando-se, na pratica, uma politica de priorizagcdo do
ensino fundamental .

No curto prazo, a criagdo do FUNDEF apoiou a necessaria expansdo do ensino
fundamental visando sua universalizacéo e tornou possivel o pagamento de melhores salérios
aos professores das regifes mais pobres do pais. No médio e longo prazo, todavia, tal
instrumento contribuiu para acentuar disparidade na aplicacdo de recursos das outras etapas
da educacdo bésica e entre as unidades da federacao.

Esses elementos contribuiram para uma nova reforma: a criacdo de um fundo que
agregasse recursos para toda a educacgéo basica. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB - foi instituido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 20 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida
Provisoria n° 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lel 11.494, de 20 de
junho de 2007, retroagindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2007.

Com a criagdo do FUNDEB os Governos Estaduais que assumiram elevados encargos
com a educagao superior poderdo ter ampliadas as dificuldades na alocagdo de recursos para
manutencdo e desenvolvimento das suas universidades. A obrigatoriedade da aplicacéo
minima de 80% dos recursos vinculados a educacdo, equivalente a 20% do limite
constitucional para composicdo do FUNDEB, implica em que os Estados que aprovaram em
suas Constituicdes o limite de 25% dos recursos vinculados para a MDE, disporéo de 5%
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destes recursos para aplicacdo na educacdo superior, aumentando as dificuldades para
execucdo dos programas a cargo das suas institui ¢bes de ensino superior.

Os encargos educacionais no Brasil so repartidos entre as trés esferas de governo,
competindo, precipuamente, aos municipios o atendimento do ensino fundamental com apoio
dos estados, aos quais compete 0 atendimento do ensino médio e demais modalidades
pertinentes ao referido nivel de ensino. A Uni&o compete o atendimento do ensino superior
publico e gratuito e apoio aos estados e municipios no atendimento dos seus programas
educacionais.

O ide&rio neolibera e de globalizacdo da economia tem exercido forte influéncia na
politica de expansdo e financiamento da educacdo superior no Brasil, tendo como
conseguéncia a forte presenca do setor privado que detém aproximadamente 80% das
matriculas da educacdo superior contra 20% do atendimento pelo setor publico, ai incluido
instituicOes federais e estaduais, dados do censo educacional de 2007 do INEP. No seio desta
politica presenciam-se as restricdes orcamentérias do Governo Federal e o desmonte das
instituicdes federais de ensino superior, notadamente no Governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, cedendo espaco também para os Governos Estaduais no atendimento das
demandas do ensino superior.

Assim, a continuidade é a marca do cenario educacional do pais na ética de quem a
observa e a analisa a partir da iniciativa privada. Para além da manutencéo do atual ministro
neste 2° mandato do presidente Lula, o proprio PDE — Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, recentemente anunciado, evidencia a consolidacdo de uma politica de
continuidade, tanto pel os aspectos positivos como pel os negativos.

O mais positivo é a ampliacdo das politicas publicas para a educagdo em todos os
nivels e modalidades, enquanto, por outro lado, ndo se percebe nenhuma iniciativa mais
efetiva de controle da iniciativa privada. Na educacéo superior, é de se destacar a criacdo, no
primeiro mandato, de novas universidades federais; melhoria das condi¢des or¢camentarias das
ja existentes e, especialmente, uma vigorosa expansao do ensino técnico e tecnoldgico através
dos CEFET — Centros Federais de Educacdo Tecnol 6gica; e a ampliacéo da oferta de vagas na
Educagdo Superior Publica, porém sem o proporcional aumento do quadro docente.

Por outro lado, fica evidente o desinteresse pelas questdes com potencia conflituoso,
vide a reforma da educagdo superior que se encontra absolutamente parada no Congresso
Nacional. Permanece assm a proliferacdo de instituicbes de educacdo superior e,
especialmente, de cursos sem que o MEC tenha efetivado ou proposto alguma politica de
maiores exigéncias para a aprovacdo de novos cursos ou credenciamento de novas
instituicoes.

Todas as expectativas quanto a qualificacdo da educacéo brasileira estdo depositadas
nos processos de avaliagdo agora previstos também para as séries inicias do ensino
fundamental. Os Estados e o Distrito Federal também estdo viabilizando a formacdo dos
professores contratos para que possam acessar a Educac&o Superior.

O setor privado continua sua expansdo apesar do ritmo mais lento, pelas evidentes
limitagbes da capacidade de pagamento da clientela potencial. E certamente pelo empenho em
continuar aumentando o percentual da populacdo com curso superior, 0 que depende
fundamentalmente da iniciativa privada, que o PDE prevé a conversdo de dividas das
instituicdes em mais bolsas do FIES.

NoO processo de crescimento em curso, trava-se uma disputa cada vez mais acirrada
pela clientela, 0 que, por suavez, estéa impondo maiores dificuldades para as instituicdes mais
complexas, que, face as exigéncias de maior custo, tencionardo mais as condic¢des de trabalho
dos seus docentes.
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S80 as Universidades que tém apresentado mais problemas. Algumas vivendo um
quadro de crise que tem exigido a redefinicdo do padréo de gestdo académica e
administrativa. Cabe destacar, ainda, no cenario da educacdo superior, 0 crescimento do
nimero de Centros Universitarios, porque estéo igualmente dotados da cobicada autonomia
para a criagdo de cursos. Trata-se de uma figura institucional alternativa as Universidades,
voltadas apenas ao ensino, sem compromisso com a pesguisa e a extensdo. Por suavez, séo as
instituicbes isoladas que tém crescido mais no pais, submetidas a poucas exigéncias
académicas.

Outro fato marcante na educacdo superior tem sido a proliferacdo dos cursos
tecnol 6gicos, que, apesar da curta duracdo, séo considerados de nivel superior.

E também na educagdo superior que tém se multiplicado as ofertas de cursos de la por
todo o pais. Esta, a la, € a principal novidade no cenario educacional do pais no ultimo
periodo, potencializada pelas novas tecnologias da comunicacdo e da interatividade. Segundo
a ABED — Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia— houve um crescimento de 91% no
nimero de alunos matriculados em cursos de graduacdo e pds-graduacdo em 2006.

Educacéo Bésica

A educacdo bésica € da responsabilidade primeira dos estados e municipios no
ordenamento legal brasileiro, mas € a ela que se destina a maior parte das acGes propostas no
PDE, com destague para a proposta de um piso salarial, avaliado pelas entidades dos
professores como insuficiente e distante.

O fato é que o quadro educaciona de responsabilidade dos estados continua sua
trajetoria de deterioracdo, o que se expressa pelo achatamento salarial dos professores e pelas
precarias condi¢des materiais das escolas, desatualizadas de modo geral diante das condicbes
tecnol 6gicas do nosso tempo. Constitui fato positivo a disposicdo do MEC, expressa no PDE,
de investir direta e indiretamente na qualificacdo da educagéo béasica, ofertada pelos estados e
municipios brasileiros.

Nessa conjuntura de grande esforgo para manter os alunos na escola, em uma visao de
“auno cliente”, ndo tem faltado omissGo em relacdo as situagdes de violéncia contra os
professores, que se véem muitas vezes solitérios, impossibilitados de enfrentar a situagéo.
Esse cenario educacional tem gerado aumento do nivel de adoecimento dos professores, ja
detectado por pesquisas realizadas pelos Sindicatos de professores e profissionais da
categoria.

Preocupante € a expansdo da Educacdo Profissiona e a precariedade de
regulamentaco e fiscalizagdo das instituicdes que of ertam essa modalidade;

Politica de Cotas para Negros e Pardos

Neste cenario, o debate sobre 0 acesso a Educacdo Publica, principa mente a Educagéo
Superior se aguece com a proposi¢ao pelo Partido Democrata (antigo PFL) ao STF (Supremo
Tribunal Federal) de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF
186), com pedido de liminar contra a Universidade de Brasilia, acerca da cota de 20% para
negros e pardos das vagas destinadas a cursos superiores.

Houve indeferimento do pedido daliminar pelo STF, porém o pronunciamento sobre o
meérito da questdo se fard. A Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral daUnido jase
pronunciaram favoravel mente a constitucionalidade da politica de cotas para negros e pardos.

Segundo o chefe do Ministério Publico da Unido, a prépria Constituicdo Federal (CF)
consagrou expressamente as politicas de agdo afirmativa “em favor de segmentos sociais em
situacdo de maior vulnerabilidade”. O procurador-geral citou que a CF prevé incentivos
especificos para a protecdo da mulher no mercado de trabalho, além de estabelecer reserva
percentual dos cargos e empregos publicos para deficientes.
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Continua ele, “apesar de condenado socialmente, o racismo continua marcante nas
relacdes sociais travadas no Brasil” e, por muitas vezes, ocorre de forma velada e cordial.
“Tratar as pessoas como iguais pressupde muitas vezes favorecer, através de politicas
publicas, aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade socia”, disse.

Para ele, um argumento essencia nessa questdo € o da justica distributiva, uma vez
gue a exclusdo do negro na sociedade justifica medidas que o favorecam e que ensgjem uma
distribuicdo mais igualitaria de bens escassos, como sd0 as vagas em uma universidade
publica, visando a formacéo de uma sociedade mais justa. “Esse argumento ndo tem em vista
0 passado, como o da justica compensatéria, mas sim a construcdo de um futuro mais
equitativo”.

Ressaltou ainda que outra justificativa importante para a agdo afirmativa no ensino
superior € a promocdo do pluralismo. De acordo com o procurador, as politicas de acéo
afirmativa baseadas em critérios raciais no ensino superior “também sdo positivas na medida
em que guebram esteredtipos negativos, que definem a pessoa negra como predestinada a
exercer papeis subalternos na sociedade”.

7. “Do ventre da terra, o grito que vem da Amazoénia”, o 12° Intereclesial das CEBs

Em sua 122 edic¢éo, o Intereclesial de CEBs teve como grande novidade o fato de ter se
realizado, pela primeira vez, na Amazonia. 1sso, sem dulvida, gerou grande expectativa,
refor¢ada pela pertinéncia do tema: “Ecologia e Missdo”. A Arquidiocese de Porto Velho, em
Rondbnia, as margens do Rio Madeira, com sua maestria na organizacdo e acolhida, por meio
da reflexdo realizada em “canoas’ (grupos), levava os participantes a navegarem em “rios’
(plenarias) até chegarem ao “Porto” (Plendria Geral).

A presenca de mais de 50 bispos, de trés centenas de padres e incontaveis
religosas(0s), literalmente misturados no meio do povo, hospedando-se nas casas das familias,
sem privilégios, traduziu bem a Igreja sonhada e buscada pelas CEBs. Esbocou a verdadeira
comunhdo que se quer construir numa Igreja marcada pela diversidade de carismas e
variedade de fungdes, num respeito profundo ao ministério de cada um. Acrescente-se que foi
muito significativa a presenca do presidente e vice-presidente da CNBB. Foi uma
confirmagdo de que, para a Conferéncia Nacional dos Bispos, as CEBs ndo podem ser
minimizadas ou esqueci das nesta busca de renovagdo das estruturas como propde A parecida.

O Intereclesial ndo deixou dividas de que a ameaga que paira sobre o planeta terra ndo
é retdrica de ambientalistas ou das Igrejas. E algo real, que avanca célere e que, se ndo for
contida, coloca em risco a vida em todas as suas formas de manifestacdo. Os responsaveis por
iminente tragédia tém rosto, nome e endereco, estimulados pelo sistema capitalista que, voraz,
propde um desenvolvimento totalmente destituido da sustentabilidade.

Neste contexto, viu-se também o importante papel das Igrejas, destacando suas forcas
e fraguezas em temas téo relevantes para a humanidade. Os profetas e martires continuam
presentes, mas, ao que parece, em nimero bem inferior ao de outros tempos. E preciso
avancar na Ecoteologia e, a0 mesmo tempo, atualizar a teologia da criagdo, recolocando a
relacdo do homem e da mulher com a natureza e com as culturas que caracterizam os diversos
POVOS.

8. As hidrelétricas: tamanho ndo é documento?

A Humanidade vem h& séculos queimando, em quantidades crescentes, matéria
organica fossil. A energia solar “armazenada’ via fotossintese em plantas e animais que
comeram as plantas, durante milhdes de anos, consome-se em décadas.
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O uso destas fontes de energia tem dois limites. As reservas de carvao e de petroleo
sdo finitas. Ja se comecam a experimentar sinais do esgotamento vindo: minas e pogos cada
vez mais escassos, mais dificels de acessar.

A Petrobras foi inovadora em criar e desenvolver tecnologia para atingir petréleo no
fundo do mar, mas este progresso em parte se viabilizou e fez sentido porque o petréleo do
subsolo continental ia escasseando e tendo custos ascendentes de extragdo em muitas partes.

O segundo problema é que a combustdo, inevitavelmente imperfeita destes materiais,
contribui para a deterioracdo do ambiente. Ao que tudo indica, repetidamente e ao longo de
grandes periodos, 0 planeta se tera aquecido por causa — suspeita-se, p.ex. - da marcha do
sistema solar na Via Létea, atravessando areas de maior (ou menor) densidade de gés estelar.
Mas € certo que a ateracdo climética que experimentamos hoje tem a ver com o acimulo de
gases resultantes da queima dos fosseis.

Assim que se tem de buscar a energia “limpa’ (néo poluente). Produzir eletricidade
por &gua represada € aproveitar a energia solar que evapora a agua que depois chove nas
nascentes — e esta se renova constantemente.

A construcdo de represas ndo € totalmente inocente em termos ambientais. A
concentracdo de grandes massas de &gua tem impacto (positivo ou negativo) no clima dos
arredores. E a propria inundacdo de area de floresta, além da vida que mata, também traz a
putrefacdo de material organico, que exala em gases na atmosfera durante algum tempo apos
o fechamento das barragens. O problema aumenta em areas de flora e fauna abundantes e
variadas — como na Amazonia.

Evitar ou reduzir este efeito lateral tem custos econdmicos que as empreiteiras por S
mesmas ndo assumirdo (a ndo ser que o Estado as obrigue — e subsidie). Quanto maior uma
hidrel étrica, provavel mente maiores estes danos ambientais.

Além disto, muitas vezes o tamanho da usina favorece a “eficiéncia’ a custa da
“eficacia’; um grupo de hidrel étricas menores € mais “eficaz”, mesmo que menos “eficiente”.
Traduzindo: a “€ficiéncia’ se refere ao funcionamento interno da operacdo; a “eficécia’, ao
atendimento do que se tem em vista. A perda de carga ao longo dos fios (p. ex.) € substancial,
dependendo das distancias e da tensdo. Operando com grandes unidades, se tem que
transportar a carga em alta tenséo, por distancias maiores do que se faria com varias usinas
menores.

Estes beneficios e custos diferenciais se deveriam sempre calcular na decisdo. Nossos
governos tendem a uma opcgao preferencial pela grande hidrelétrica. Por qué?

Em tempos militares, a ideologia do “Brasil Grande” impelia a isto. E a mesma razéo
de hastear a “maior bandeira do mundo” na Praca dos Trés Poderes. Mas h& razdes mais
préticas e concretas.

As empreiteiras investem em campanhas el eitorais, esperando grandes encomendas. A
indastria de equipamentos prefere fornecer equipamentos maiores, mais sofisticados, que
absorvem mais capital e tecnologia (e menos méo de obra); usados na construgcdo e operagao
de grandes hidrelétricas. O capital financeiro controla amplamente o setor da industria pesada:
0s bancos tém interesse em que a industria de equipamentos receba encomendas “gravidas de
capital” e pressionam pela opcdo em favor da grande hidrel étrica.

De outro lado, as industrias que se instalam no Terceiro Mundo, muitas para ndo
poluir o Primeiro, precisam de muita energia e querem energia barata. A politica de
quantidades e pregos do fornecimento de energia das hidrelétricas, em geral, esta voltada para
o atendimento das demandas destas grandes indUstrias, agora as consumidoras.

Neste sentido, os projetos de construgcdo de hidrelétricas do atual governo seguem a
mesma | 6gica desenvol vimentista (concentradora e dependente) dos governos militares.
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9. Noticias do Congresso Nacional
Choque ético, urgente

Os recentes desmandos no Legislativo, mais do que deixar manifesto o abuso de um
Poder outorgado pelo povo, ameacam asfixiar a democracia brasileira. Chega-se facilmente a
conclusdo de que os desvios se devem a uma formagdo politica do Brasil, onde o territorio
publico tem sido sistematicamente invadido pelo interesse privado. Trata-se de uma cultura
que parte do entendimento de que o mandato ndo pertence ao povo, que tem o poder de eleger
0 representante, mas ao parlamentar, que o detém por delegacdo popular. O pais, no entanto,
tem incorporado fortes eixos de cidadania, como mostra a Constituicdo Federal de 1988 - o
farol no caminho de nossa democratica.

Dos recentes escandal os, um € emblematico. Trata-se dos atos secretos, utilizados para
ampliar e consolidar relacdes de compadrio. Regredimos aos tempos em que o poder absoluto
fazia tudo por baixo do pano. Quaisquer que sgjam os desdobramentos da atual crise do
parlamento, uma conclusdo é clara. a democracia esta em risco quando alguns de seus
corolérios béasicos sofrem ameacas. Urge clamar por um choque de ética que tera apoio nos
politicos que tém a compreensdo da relevancia da democracia. Um choque de ética voltado
para essa direcdo devera passar por uma profunda reforma politica abrangente, na esteira de
um urgente choque ético para o pleno exercicio da cidadania no pais. O que fazer?

Numa reunido com a presenca de varias entidades da sociedade civil, convocada pela
OAB para refletir sobre a crise do Senado, no dia 10.08.09, uma tese ganhou espaco: em vez
de confrontos, valorizar projetos ja em tramitagdo no Congresso, salvaguardando a dimenséo
ética e a perspectiva de participacdo da populacdo para chegar a uma real Reforma Politica.
Dois projetos mereceram maior atencao:

a) O cidadéo pode propor acdo civil de improbidade administrativa

Este projeto de lei altera o art. 17 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, para
legitimar qualquer cidaddo a propor acéo civil de improbidade administrativa. Justificativa:
"O presente projeto de lei tem por objetivo aperfeicoar 0 nosso sistema legal de punicdo da
improbidade administrativa, dando a qualquer pessoa do povo legitimidade para propor a acéo
civil contra os responsaveis. Trata-se, na verdade, de uma lidima aplicagdo do principio
republicano, de prevaléncia do bem comum do povo sobre todo e qualquer interesse
particular, principio esse, cuja defesa, juntamente com o da soberania popular, constitui objeto
de uma campanha civicalancada pela OAB”.

b) Altera dispositivos do artigo 14 da Constituicdo e acrescenta o artigo 14-A

O artigo 14 da Constituicdo Federal passaria a vigorar com a seguinte redacéo: “A
soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e o voto obrigatdrio, direto e secreto,
com valor igua para todos, mediante: | — eleicles; 1l — plebiscito; Il — referendo; 1V —
iniciativa popular.”

A Constituicdo Federal passaria a vigorar acrescida do artigo Art. 14-A: “Transcorrido
um ano da data da posse nos respectivos cargos, o Presidente da Republica, ou os membros do
Congresso Nacional, poderdo ter seus mandatos revogados por referendo popular. O mandato
de senador podera ser revogado pelo eleitorado do Estado por ee representado. O eleitorado
nacional podera decidir a dissolucdo da Camara dos Deputados, convocando-se nova eleicao,
que sera realizada no prazo méaximo de trés meses. O referendo previsto neste artigo realizar-
se-a por iniciativa popular, dirigida ao Superior Tribunal Eleitoral, e exercida, conforme o
caso, mediante a assinatura de dois por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por sete Estados, com ndo menos de cinco décimos por cento em cada um deles, ou mediante
a assinatura de dois por cento do eeitorado estadual, distribuido pelo menos por sete

15



Municipios, com ndo menos de cinco décimos por cento em cada um deles... O referendo para
revogacdo do mandato do Presidente da Republica podera também realizar-se mediante
requerimento da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, dirigido ao
Tribunal”.

Acordo entre PT e oposicéo pelo fim da crise?

Apesar da negacdo dos atores, 0s meios de comunicagdo insistem em afirmar que a
oposicdo do Senado fechou um acordo com os lideres da base aliada do governo. Pelo
“possivel” acordo, a oposicdo encerrou a guerra dos discursos no plenério, o que devolve a
Sarney as condi¢des politicas para presidir a Casa. O “tal” acordo prevé também que as
questdes juridicas e disputas politicas em torno das representacdes contra o senador Sarney e
o0 senador Arthur Virgilio, ficam circunscritas ao Conselho de Etica. Quem for derrotado no
Conselho de Etica ndo vai recorrer ao plendrio. Diante das ambigiidades, o senador
Cristovam Buargque lamentou: "O que me preocupa € que, diante da brutalidade, a paz €
sinbnimo de covardia."

Polémica a vista na Camara dos Deputados

Uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 341/09 visa a enxugar os atuais 250
para 76 artigos da Constituicdo Federa brasileira. O projeto, embora com forte oposicéo,
continua a avancar. Pedido de vista coletivo, feito pelos integrantes da Comisséo de
Constituicdo e Justica, deverd garantir a apreciacdo pelos parlamentares da Casa. A
proposta € de autoria do deputado Regis de Oliveira. Ele lembrou que a Carta foi elaborada
em um periodo pés-ditadura. O resultado foi um texto extremamente detalhista; todos os
segmentos da sociedade buscaram ver seus direitos estabelecidos na Constituicdo. A Lei
Maior foi promulgada com 250 artigos, mais 95 artigos dos Atos das Disposicoes
Transitorios. Além disso, conta hoje com mais seis emendas constitucionais de revisdo e
mais 57 emendas constitucionais.

O relator da PEC, Sérgio Barradas Carneiro, em substitutivo, a desmembrou em dois
dispositivos - um sobre as matérias a serem retiradas da Carta e outro com as modificacdes
propostas. A proposicdo visa aretirar da Constituicdo o que ndo tiver natureza constitucional.
O presidente da Comisséo de Legislacdo do Conselho Federal da OAB, Marcus Vinicius
Furtado Coelho, € contra a proposta de mudanca na Constituicéo. Diz ele: “entendo que o
Brasil tem uma tradicéo de Constituicdo analitica e ndo sintética. Temos essa tradicéo de que
a Constituicdo regulamenta todos os aspectos da vida social e ndo apenas politico”. Esta PEC
pode ameacar os direitos sociais conquistados em 1988.

A quem a Reforma eleitoral beneficia?

O projeto de lei, que trata da reforma eleitora — Unico fruto da desgjada Reforma
Politica, recebeu 136 ementas, mas apenas 30 foram incluidas, demonstrando além de pressa
para a votacdo, a falta de debates aprofundados. O desegjo € que sgja votado, até outubro, para
ter validade para as proximas elei¢coes. Antes de o projeto ser levado a votagdo, 0 Movimento
de Combate a Corrupgéo Eleitoral (MCCE) apresentou ao relator sugestfes sobre os aspectos
problematicos. No entanto, o esfor¢o foi derrotado pelas articulagbes politicas que tentam
minar a escolha de candidatos iddneos para a politica do pais. O art. 3° do PL, segundo o qual
a certiddo de quitacéo eleitoral, necessaria no ato da candidatura, mencionara exclusivamente
a apresentacdo de contas de campanha eleitoral. Estas contas ndo precisam ser aprovadas,
apenas apresentadas pelo proponente a candidato para que obtenha a quitacéo eleitoral. Com
essa redacdo, o texto autoriza que o candidato obtenha a quitagéo eleitoral ainda que as contas
tenham sido regjeitadas. Entéo, de acordo com o PL ja aprovado na Camara, o candidato pode
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pedir o registro da sua candidatura e fazer campanha normalmente, mesmo tendo sido
legalmente declarado inelegivel, enquanto luta para obter alguma medida liminar.

Sociedade civil entrega proposta de Reforma Politica

Apesar de todos os desencontros e desencantos da caminhada da Reforma Politica,
revelando o pouco interesse dos parlamentares sobre a temética (cortar na pele), a Frente
Parlamentar com participacdo popular entregou, no dia 13.08, ao presidente da Comisséo de
Legislacdo Participativa, uma sugestdo de projeto de lei sobre a Reforma Politica, coordenada
pela deputada Luiza Erundina. Os principais pontos da proposta: o financiamento publico de
campanha exclusiva, lista fechada com aternancia de género; a regulamentagcdo dos
instrumentos de democracia direta, como plebiscito, referendo, e iniciativa popular; e garantia
de espaco para as mulheres.

Na entrega da Proposta de Reforma Politica as entidades explicitam: “As
consequéncias deste desencontro séo de extrema gravidade. A populagdo, descrente, afasta-se
do processo de decisdes que afetam diretamente sua vida. Questdes de grande importancia
para o pais sao decididas por politicos sem legitimidade e cada vez mais comprometidos com
a defesa de interesses privados, em detrimento dos reais interesses da nacéo...”

Acordo Estatuto juridico da Igreja votado na Comissao de RelacGes Exteriores

A Comissdo de Relacdes Exteriores da Camara aprovou no dia 13.08.09, o Acordo que
cria o Estatuto Juridico da Igreja Cat6lica no Brasil. No parecer aprovado, o relator, deputado
Bonifacio de Andrade, afirmou que o Acordo ndo fere a Constituicdo Federal, enfatiza a
necessidade de relagdes internacionais com todos 0s povos e admite a aproximagdo com todas
asreligides. A discussdo da matéria, no entanto, foi mais polémica do que o esperado, levando
amuitos debates, tensdes e estratégias.

Pelo que pudemos constatar nas duas audiéncias realizadas na Comisséo — entre uma
professora da USP e um representante da Itamaraty, havia duas tendéncias no pareo, cada uma
representada por dois grupos diversos:

a) a tendéncia que defendia a laicidade do Brasil ndo ser compativel com um Acordo
deste género; e, mais, um grupo de evangélicos, bem mais agressivo, insiste no pluralismo
religioso e no privilégio dalgreja Catdlica;

b) a tendéncia que saiu vitoriosa na votacdo defendia o Projeto do Acordo, também
com dois tipos de raciocinio: por convicgdo (apés leituras ou didlogos, ou pelo encontro com
seus bispos nas respectivas regides); ou, ainda, por questéo partidaria (caso do PT pelo fato do
Acordo jater sido assinado pelo presidente Lula ou seu representante).

Em principio, como ja foi votada a urgéncia do Acordo, agora deveria ir diretamente
para o plenério. A Comissdo de Constituicdo e Justica, no entanto, se prepara para debaté-lo.
O presidente desta Comissdo diz preparar o terreno para a votacdo no plenario, retirando
alguns obstaculos. Muitas aguas podem ainda passar por baixo da ponte antes da votacdo
final. A imprensa escrita tem publicado vérios artigos com consideracdes diversificadas.
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