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1 - A NOSSA REALIDADE DEMOCRATICA

A democracia no Brasil é conquista tdo importante quanto recente.
Nunca é demais lembrar o valor de expressar livremente as préprias ideias, o
direito de se associar, votar e se reunir, como exemplos das garantias basicas dos
cidaddos contra ag¢des arbitririas do Estado. Embora convivamos com diversos
tipos de abuso do poder,? racismo estrutural,® distingdes graves entre géneros,*
intolerancias de todos os tipos,’ violéncias policiais,® criminalizagio dos movi-
mentos sociais,” destrui¢io da natureza® e dos povos origindrios,’ politicas pu-
blicas insuficientes, '’ redes de protecio social reduzidas,' desastres criminosos,
desequilibrios regionais,” disparidades na distribui¢do de recursos publicos,**
corrup¢do,” crise na representagio politica,'® desigualdades e exclusdes,"” a (re)
democratizagio'® do pais melhorou o enfrentamento a tais realidades e relagdes."

A palavra “democracia” tem muitos significados.® Além dos aspectos re-
lacionados aos direitos fundamentais, humanos, politicos e sociais, hd temas am-
plos* vinculados ao compromisso democrético.” Como exemplo, pode-se con-
siderar a pesquisa das Nag¢oes Unidas (PNUD) acerca da qualidade de vida das
populagdes, medida pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Se em
1980 o IDH do Brasil era de 0,545, em 2018 esse valor aumentou para 0,761.%
Isso significa que o pais melhorou em itens como diminui¢do da mortalidade
infantil, aumento da expectativa de vida, aumento do tempo médio de estudo
e diminui¢do da desigualdade de renda nesse periodo, que coincide com o pro-
cesso de (re)democratizagio do Pais. Ha outras varidveis®* a serem consideradas,
haja vista que, pelo Brasil continuar como um dos paises mais desiguais do mun-
do (7° maior GINI?), no mesmo ano de 2018, 0 IDH ajustado pela desigualda-
de se reduz a 0,574, abaixo da média mundial, no entanto, essas quatro varidveis
constituem um ponto de partida adequado para esta andlise de conjuntura.



Retomemos a questdo social brasileira. O fato de que esta melhoria se
deu no periodo de (re)democratizagio e consolidagio da democracia nio é mera
coincidéncia. Isso mostra o quanto a possibilidade de escolher representantes
periodicamente pelo voto, acompanhar seu desempenho por meios de comuni-
cagio sem censura prévia e participar de atividades de pressio e fiscalizagio do
poder publico pode ter influéncia direta na vida de cada um. De uma forma mais
ampla, a democracia oferece mais oportunidades para superar as exclusdes, por
meio de inclusdes,* ainda que sejam necessdrias profundas mudangas no Brasil
para consolidar um Estado Democritico de Direito.?’

Nestas tltimas décadas, os regimes democréticos na América Latina, e
as Constitui¢des de seus paises, trouxeram consigo alguns instrumentos de pro-
mocio da democracia. A tarefa era, como ¢, a amplia¢do dos poderes da socie-
dade civil organizada. A democracia se efetiva quando o conjunto de membros
de uma comunidade concorre pessoalmente na tomada das decisdes politicas.?®
Claro que a aplica¢ido desses mecanismos por vezes ¢ realizada de maneira sub-
vertida. Ao minimizar as atribui¢des que a cidadania tem como depositdria da
soberania nacional, aproximam-se situa¢cées em que a democracia ndo mais é
representativa, mas apenas delegativa,” e transforma-se a presenga dos cidadaos
em estratégias para modificar o pacto democritico, submetido a um desencanto
com a politica.* Isto é muito evidente nos populismos® da regido.*?

A Constituigdo brasileira, de 1988, talvez o maior marco e patrimonio
deste periodo, decorreu de um amplo movimento progressista, com viés de jus-
tica social muito forte, mas liderado e pactuado entre elites, acabou por pre-
servar caracteristicas histéricas da sociedade brasileira. Provavelmente, por esta
razdo, neste mesmo periodo aumentaram os desafios da politica, dentre eles
certa tendéncia a erosdo da democracia, momento histérico denominado por

alguns como “democracia iliberal”.*3

Os ultimos anos, especialmente apés a elei¢io de Jair Bolsonaro em 2018,
este quadro ficou mais evidente.** Com o fim da terceira onda das democracias®
da América Latina,* chegamos a um quadro em que podem nio ser necessérios
os golpes de estado cldssicos’” para o avango do autoritarismo.*

Com 30 anos da (re)democratizagio (1988), o ano de 2018 encerrou o
pacto politico denominado “Nova Republica”. O arranjo institucional que ca-
racterizava a Nova Republica entrou em colapso. Isso se deveu a uma série de
fatores, incluindo uma maior fragmentagio partiddria, maior competitividade
eleitoral, mudanca na agio e relacionamento entre os poderes do Estado, mo-
dificagdo dos atores sociais e representagdes da sociedade civil, além da trans-
formagio nos meios de comunicagio e informagio. O Presidente Jair Bolsonaro



quebrou um padrio de pelo menos 16 anos de dominio do PT e do PSDB nas
elei¢des presidenciais.

Dentro de uma crise que ji era evidente (a. apropriacio do Estado pelo
capital financeiro; 4. aceleragio das mudangas nas tecnologias da informagio
e da comunica¢io; e ¢. aumento das formas de controle social e ordem neste

século), uma “economia que mata™’

se transformou na melhor expressio para
dar os contornos do modelo neoliberal. No caso brasileiro, emergiu uma elite
dirigente que néo tem vergonha de mostrar o seu conservadorismo. A burocra-
cia militar retornou ao quadro do poder como uma forga auxiliar do presidente
nesse novo arranjo politico (entre o servigo e a tutela), ja que estio — em ultima
instincia — subordinados a ele. Mas, esse processo de presenca na politica dos
militares ndo ¢ isento de conflitos e oposigdes entre os mesmos. Especialmente
quando se considera os que estdo na ativa e os que, ja reformados, foram partici-
par da gestio federal. Setores das policias também aderiram e, a0 mesmo tempo
organizaram, em muitos estados, um tipo de “milicia” com presenga na politica.
Um grupo de neopentescotais, tanto nas denominagdes evangélicas como entre
os catélicos, faz parte deste projeto, exigindo maior discussdo acerca das relagtes
entre religido e politica. Reapareceram na politica temas morais mobilizadores
de parte das classes médias urbanas. Entdo, mais que retrocessos, hd um novo
ciclo politico e de disputas. Saimos do “presidencialismo de coalizdo”,* marca

deste periodo anterior, para um “presidencialismo de colisdo”.*

De toda forma, é possivel se afirmar que a democracia brasileira tem suas
ameagas.” De um lado, aumentou, em 2020, o apoio popular a democracia.*
Doutro, a crise sanitdria e o empobrecimento do pais, situa¢oes terriveis em cur-
so, ampliardo as desigualdades sociais tradicionais, criardo novos contextos e se
somario ao movimento pendular do atual Presidente da Republica em torno de
conflitos, ora com o Congresso Nacional, ora com o Poder Judicidrio.* Em re-
lagdo a este ultimo, a situagdo se agrava a partir de diversas decisdes recentes e
dos fatos que surgiram em junho, com o crescimento das investiga¢des em torno
de sua familia, assessores e de parte de seus adeptos mais extremados. A busca
de um apoio congressual, a partir dos partidos politicos reunidos na expressio
“Centrio” ainda é uma incégnita, apesar de ja haver um nimero consideravel de
parlamentares em sua base.* As elei¢des municipais, adiadas para novembro de
2020, vio alimentar as disputas locais em uma outra forma de processo eleitoral.
Por fim, hd um apoio ao presidente, em parcela da opinido publica, cristalizada
em torno de 30%,* conforme as pesquisas.”’

Doutro lado, as oposi¢des lutam para ter alguma unidade e oferecer
um caminho de afastamento do Presidente, sem ainda terem encontrado o



necessario posicionamento na correla¢io das forgas politicas e sociais, ainda que
algumas manifestagdes populares tenham crescido neste campo, sob varios no-
mes e articulagoes.*

1.1. CENARIOS

2

E neste contexto que o segundo semestre de 2020 se inicia. Os tristes
nimeros que temos em decorréncia da COVID-19,* sio somados as incertezas
sobre o futuro, especialmente no campo econdémico e social, em um pais em
que as institui¢des resistem ante ao avango antidemocritico, com previsao das
eleicdes municipais se realizarem sob enormes dificuldades, governadores que
ganharam uma importincia decisiva e, simultaneamente, a auséncia de um go-
verno federal capaz de resolver parte dos problemas com um minimo de com-
peténcia e coordenagio.

Os cendrios possiveis para os préximos meses, a partir desta conjuntura,
podem ser sugeridos assim: () manutencio de Jair Bolsonaro com a ampliagio
de um “parlamentarismo brando” com isolamento do Presidente e com algumas
demonstragoes publicas de sua sobrevivéncia; (4) acordo nacional em torno da
saida de Bolsonaro, com duas possibilidades — (4.1) impeachment do presidente
e assungio do Vice-Presidente Hamilton Mourdo, por meio de um novo pacto
das elites, e (£.2) cassagio da chapa completa eleita em 2018, por meio dos
caminhos juridicos presentes no TSE e/ou no STF e consequente abertura do
processo de elei¢des gerais; e (¢) uma solugdo autoritdria, a partir do préprio
nucleo dirigente, com uma ainda maior presenca das Forgas Armadas e de al-
guns setores da sociedade civil em torno de um modelo de for¢a, com congela-
mento de direitos civis e diminuigdo dos papéis constitucionais das institui¢oes
democriticas.

Os cendrios sdo nesta ordem, por conta de suas probabilidades neste mo-
mento, mas podem mudar a depender da extensdo da crise e dos movimentos
dos atores diversos. Vamos a uma breve anilise de cada um deles.

1.1.1. Isolamento com um “parlamentarismo brando”

Na atual quadra, o cendrio dominante é a submissio, ou contemporiza-
¢do, de Bolsonaro e de seu governo aos demais poderes e institui¢des. Diante
das crises ele recolhe os desejos, distancia-se de seus apoiadores e fica com a
necessiria, mas relutante, obediéncia aos ditames da economia, do mercado e
da politica. Assim, haveria uma consolida¢io de uma espécie de “parlamenta-

)
rismo brando” que vem sendo construido desde 2019, com apoio e mediagio



do Supremo Tribunal Federal e de outras institui¢des, com o deslocamento do
centro decisério para o Poder Legislativo, sob Rodrigo Maia (DEM/R]) e Davi
Alcolumbre (DEM/AP).*® Em que pese esta possibilidade, o Brasil tem pouca
tradi¢do republicana nesta abordagem. Houve resultados de maiorias no parla-
mento, como no caso da reforma da previdéncia, mas hé dificuldades, como na
reforma tributdria, que tende a néo ser aprovada em 2020.

A enorme crise que estamos definird o nivel de radicalizagio da grama-
tica ultraconsensual do modelo politico brasileiro.’! O grande desafio serd mo-
dificar parte das demandas de aliados e de politicos em um ano que tem, neste
segundo semestre, o complicador das elei¢des municipais, que separam mais
que unem na dinimica especifica de cada localidade, em um momento em que
o “parlamento” tentard dar algum tipo de unidade. Neste cendrio ndo haveria um
novo Presidente, mas o Presidente isolado, até que ele adote alguma capacidade
de gestdo da crise e de articulagio politica para além das redes sociais.

1.1.2. Acordo nacional em torno da saida de Bolsonaro

O cendrio de um acordo nacional pode estar sendo construido. Hé dois
caminhos possiveis: (1) impeachment construido para a assungdo do Vice-
Presidente, Hamilton Mourio, para um governo de recomposi¢io da base de
sustentagdo, e (2) cassa¢do da chapa completa eleita em 2018 pelos caminhos

juridicos presentes no TSE e/ou no STF.

O ja tradicional impeachment, solugdo que nio é incomum desde a rede-
mocratizagio, conta com cerca de 40 pedidos nas mios de Rodrigo Maia, pre-
sidente da Camara dos Deputados. Estdo sendo lentamente cozidos pelo par-
lamento na expectativa de serem usados em caso de necessidade. As oposigoes,
mesmo sem muita unidade, aumentaram suas articulagdes e hi um movimento
de rua, ainda que reduzido por conta das restri¢oes sanitdrias. Temos alguma
tradi¢do e muito desgaste no instituto, mas ndo é algo que a populagio desco-
nheca e, em muitos casos, clame quando o Poder Executivo comega a sogobrar.

Outra possibilidade ¢ um acordo para, a partir de decisio judicial no
Tribunal Superior Eleitoral (T'SE), confirmada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), levar a uma cassagio da chapa eleita em 2018. Mais improvével, esta me-
dida vai depender muito dos cursos das disputas entre o Presidente da Republica
e o Poder Judicidrio.

Em teoria, os fatores que conduzem a retirada de um governo por meio de
um processo de impeachment no parlamento, ou juridico nos tribunais, sio uma
crise economica, com descolamento das elites do projeto presidencial, a perda de



apoio do Presidente da Republica na opinido puiblica e no Congresso Nacional
e as mobilizag¢es sociais que ocupam as ruas. Ainda nio estio dados todos estes
elementos, mas a depender da condugio dos préximos meses, este quadro pode
mudar rapidamente, independentemente de seu desgaste.

1.1.3. Avanco do autoritarismo

Este cendrio, o terceiro possivel, tem como inimigo a politica, o direito e
suas institui¢cdes, que deverdo ser enfrentadas, como forma de realizar algumas
das promessas de Jair Bolsonaro. Temos, infelizmente, experiéncia também nes-
sa diregdo e tradi¢do juridica a qual recorrer. Quais as chances de uma terceira
experiéncia autoritiria no Brasil sob Bolsonaro? Primeiro, a sociedade auto-
ritria vive dentro da sociedade democratica. Latente. Da mesma forma que
no Estado.”? A dicotomia autoritiria-democritica é uma questio de barreiras.
O papel das institui¢cdes é de funcionar como as barras das celas que impedem
que o autoritarismo social e estatal transbordem.

No caso brasileiro, como em outros paises, o regime democritico vem se
esfarelando, de forma nitidamente perceptivel, desde 2014. Que o autoritarismo
legal possa ressurgir é outro sinal aparente. Que militares ji detenham posi-
¢oes estratégicas no regime atual e ocupam lugar no nucleo central do governo
Bolsonaro também ¢ algo sabido.

Este cendrio apresenta obsticulos importantes: (i) desde 2018 cresceu na
opinido publica um sentimento contrério a qualquer “ditadura”; (7i) o eleitorado
e os partidos de oposi¢do tém mais for¢a para organizar resisténcias contra as
medidas de cunho autoritirio que no passado; (ii7) havera forte pressio interna-
cional contra o fechamento do regime; (iv) diante do contexto da epidemia, ndo
vai se sustentar por muito tempo qualquer tipo de medida extrema que néo seja
sanitdria; (v) por dltimo, e mais importante: ¢ pouco provével que as institui¢coes
independentes se curvem ao arbitrio do Poder Executivo. Embora nossos ho-
mens de leis tenham contribuido para esse estado de coisas e haja fonte da qual
extrair a tecnologia para uma legalidade autoritaria, é improvavel que Judicidrio,
Ministério Puablico, Defensorias Publicas e outros 6rgaos de controle se cur-
vem, como instituigdes, ao autoritarismo presidencial, muito menos organismos

como a CNBB, a OAB, a imprensa e demais organizag¢des da sociedade civil.”

H4, como contraponto a essas mudangas no jogo, a possibilidade de todo
o quadro politico ficar como estd em todo o segundo semestre de 2020. Vai de-
pender muito do tamanho das crises que estamos atravessando.



2 - AS RAZOES DE NOSSOS COMPROMISSOS
COM A DEMOCRACIA

Estamos comprometidos com a democracia e o Brasil. Desde o século
passado, a Igreja Catdlica brasileira desenvolveu uma série de posi¢oes e ensi-
namentos sobre a politica e a democracia.’* No processo de redemocratizagio,*
ap6s a Constituigdo®™ e durante todo este século, é inegivel o compromisso
com a questdo democritica.’” Da mesma forma, na V Conferéncia Geral do
Episcopado Latino-Americano e do Caribe, realizada em maio de 2007, na
cidade de Aparecida (SP), jd havia uma constata¢io do “progresso democrético”
ao lado de “diversas formas de regressdo autoritaria por via democritica que, em

certas ocasides, resultam em regimes de corte neopopulista”.*®

Tudo isto indicava “que nio basta uma democracia puramente formal,
fundada em procedimentos eleitorais honestos, mas que é necessiria uma de-
mocracia participativa e baseada na promogio e respeito dos direitos humanos.
Uma democracia sem valores como os mencionados torna-se facilmente dita-

dura e termina traindo o povo”.*’

Os principais caminhos sugeridos pela V' Conferéncia eram em torno
de uma democracia participativa,®® por meio de politicas publicas inclusivas,®!
pelo combate a corrupgio e conscientizagio politica,** com presenga no mundo
produtivo,*® com atengdo especial aos “leigos que assumem responsabilidades
publicas, solidarios com a vida dos povos”, pela “participacio da sociedade civil
para a reorientagio e consequente reabilitagdo ética da politica”, “para a vigéncia
da democracia”, e de uma “verdadeira economia soliddria e um desenvolvimento
integral, soliddrio e sustentdvel”.**

Para tanto, ha que enfrentar o desafio dos “fortes poderes que pretendem
refutar toda presenca e contribui¢io da Igreja na vida publica das nagdes e a
pressionam para que se retire para os templos e para seus servicos ‘religiosos”.
Assim, consciente “da distingdo entre comunidade politica e comunidade reli-
giosa, base de sadia laicidade, a Igreja ndo deixard de se preocupar pelo bem co-
mum dos povos e, em especial, pela defesa de principios éticos, ndo negocidveis,
porque estdo arraigados na natureza humana”,*® deve colaborar com a “con-
solidagdo das frigeis democracias no positivo processo de democratizagdo na
América Latina e no Caribe, ainda que existam atualmente graves desafios e
ameagas de desvios autoritirios”. E conclui: “Urge educar para a paz, dar se-
riedade e credibilidade a continuidade de nossas institui¢bes civis, defender e
promover os direitos humanos, proteger, em especial, a liberdade religiosa e co-

operar para despertar os maiores consensos nacionais”.®



Na Gaudium et Spes, 0 Concilio exorta os cristdos a desempenhar sua res-
ponsabilidade social e politica: “Afastam-se da verdade os que, sabendo que nio
temos aqui na terra uma cidade permanente, mas que vamos em demanda da
futura, pensam que podem por isso descuidar os seus deveres terrenos... erram
os que pelo contririo, opinam poder entregar-se as ocupagdes terrenas, COmo
se estas fossem inteiramente alheias a vida religiosa”. “Este divércio entre a fé e
o comportamento quotidiano de muitos deve ser contado entre os mais graves

erros do nosso tempo.”®’

O desenvolvimento da pessoa humana e da sociedade sdo interdepen-
dentes. A pessoa humana necessita absolutamente da vida social, que nio é,
portanto, algo acrescido ao homem.®® Essa interdependéncia cada vez mais es-
treita faz com que o bem comum se torne cada vez mais universal, implicando
direitos e deveres que dizem respeito a toda humanidade e ao meio ambiente.*’

A Igreja encara com simpatia o sistema da democracia, enquanto assegu-
ra a participagdo dos cidaddos nas opg¢des politicas, mas olha com desconfianca
todo tipo de fanatismo ou fundamentalismo que queira se impor ao custo de
uma instrumentalizagio ou ideologizagio da verdade, ameagando perigosamen-
te uma convivéncia social justa e democritica. Uma verdadeira democracia ¢é
o sistema que permite e garante melhor realizagio dos direitos.”” Conforme

documento aprovado pelo Papa Francisco,”

! o exercicio do poder politico fica
prejudicado diante da falta de ética, falta de transparéncia, volatilidade, supra-
nacionalidade, intengdo especulativa, entre outras caracteristicas da atuagio
econdmico-financeira dos agentes de mercado, gerando dano ou perturbando

o bem-estar coletivo.

Com “airrup¢io de novos atores sociais como os indigenas, os afro-ameri-
canos, as mulheres, os profissionais, uma extensa classe média e os setores margi-
nalizados, vem se fortalecendo a democracia participativa e estdo criando maio-
res espagos de participagio politica. Esses grupos estdo tomando consciéncia do
poder que tém nas méos e da possibilidade de gerarem mudangas importantes
para a conquista de politicas pablicas mais justas, que revertam sua situagio de
exclusio”.”? Emblemitico é o exemplo da Bolivia na inclusio politica das popu-
lagoes indigenas.

Mas “ndo faltam também atuagbes que radicalizam as posi¢des, fomen-
tam a conflitividade e a polarizagio”,” como aconteceu e ainda estd acontecendo
no Brasil. “Tudo isso mostra que nio pode existir democracia verdadeira e estd-
vel sem justica social, sem divisdo real de poderes e sem a vigéncia do Estado de
direito”.”* Isto explica porque em alguns paises tem aumentado a violagdo dos
direitos humanos, ao atingir o sistema judicidrio, quando este inclina seu juizo a



favor dos poderosos e gera impunidade, aumentando a desconfianca do povo e
o desencanto pela politica e pela democracia.

Apesar de certo desencanto, os cristdos devem apreciar o sistema da de-
mocracia e rejeitar grupos ocultos de poder que condicionam ou subvertem o
funcionamento das legitimas institui¢bes.” Um discernimento politico é neces-
sdrio e exigente para garantir a vida dos mais pobres.” O bem comum é critério
ético fundamental em qualquer discernimento politico, “uma vez que a fé cons-
titui como que unidade indivisivel, ndo é légico isolar um dos seus contetidos
em prejuizo da totalidade da doutrina catélica. Ndo basta o empenho politico
em favor de um aspecto isolado da doutrina social da igreja para esgotar a res-

ponsabilidade pelo bem comum”.””

O Papa Francisco tem insistido na constru¢io da convivéncia, como cen-
tro da politica em busca do bem comum, por meio do fortalecimento da de-
mocracia.”® Alids, a expressio do Papa Pio X1, de que a “Politica é a forma mais
perfeita da caridade”, repetida por Paulo VI, por meio de quem veio a se tornar
amplamente conhecida e recentemente, foi retomada por Francisco. A demo-
cracia deve se realizar com didlogos, como assinala Francisco como um caminho
para a paz,”® em que se esteja disposto a escutar e propor, a conjugar a riqueza da
diversidade no caminho a uma unidade, de um lado, e da respeitosa construgio
das diferengas.

Ha que se reabilitar “a boa politica”,* expressio de Francisco, como ser-
vigo®! inestimivel ao bem comum.®? E, para tanto, sio necessdrias novas gera-
¢oes politicas apaixonadas pelo bem do préprio povo e, especialmente, pelos
segmentos mais desfavorecidos.®> Mas é seguramente em seu texto mais amplo,
Laudato 87’ que Francisco explicita que hd uma integridade e uma dimensio
ecolégica da economia, da politica, do direito, da educagio e da cultura, para
demonstrar que todos se relacionam e formatam a unidade entre humanidade
e meio ambiente.®

Assim, héd o fundamento de se aprofundar uma “consciéncia de que so-
mos uma dnica familia humana. Néo hd fronteiras nem barreiras politicas ou so-
ciais que permitam isolar-nos e, por isso mesmo, também nio hd espago para a
globalizagio da indiferenca”.® Na América Latina, isto se dd com todos, mas de
forma emblemitica com “os jovens, as mulheres e os pobres”.®” Nesse contexto,
a democracia ¢ o sistema que a Igreja Catélica e as igrejas mais estdo associadas,
como projeto social e humano, alids, como ja destacado por Sio Jodo Paulo IL,%
como uma dimensio politica do Ensino Social, momento critico e reflexivo da
préxis social de uma Igreja em movimento.®



3 - QUE DEMOCRACIA PODEMOS CONSTRUIR

A democracia, mais do que um conceito acabado, ¢ uma ideia em perma-
nente mutagio e perpétuo movimento, ora avancando, ora recuando, sujeita as
apreciagdes de cada geragdo e momento histérico na dinimica da constituigio
do poder e do sentido, da fungdo e do papel do Estado frente aos cidadios.
Constitui um sentimento em torno de uma consciéncia.

Um Estado democritico com exercicio pleno da cidadania, por meio da
maior participagdo das pessoas, exige mobiliza¢do popular e controle social.
A radicaliza¢io da democracia se dé a partir do aprofundamento e do aperfeico-
amento de uma cidadania consciente, ativa e intensa. Sob a ditadura do capital,”
nio ha espago para as liberdades democriticas, em especial, ndo ha igualdade de
oportunidades para todas as pessoas.

Neste contexto, algumas bandeiras devem ser parte deste projeto/pro-
cesso democritico em constru¢do, em um mundo comum caracterizado pela
pluralidade e pela diversidade, por meio do exercicio da liberdade:

a) A defesa intransigente dos direitos civis, sociais, econdmicos e das ins-
tituicbes democriticas do pais;

b) O enfrentamento da grave questio social brasileira, especialmente
agravada no momento atual, com a implantagdo de uma politica de
« , . . ) .
renda basica de cidadania” para os mais pobres;

¢) A atuagio da sociedade civil frente a0 quadro econdmico ja deterio-
rado, a exigir o fortalecimento das cadeias produtivas com foco nos
pequenos e médios negdcios, com crédito subsidiado e renegociagio de
dividas para trabalhadores, pequenos produtores, profissionais liberais
e comerciantes;

d) A universalizagio dos servicos publicos essenciais, a partir da com-
preensio de que satide, educagio, seguranga, saneamento e transporte
publico sdo direitos dos cidadios e, como tais, ndo podem ser regidos
pela légica da mercadoria e dos mercados;

e) Regulamentagio dos meios de comunicagio com vista ao fim dos mo-
nopdlios e a democratizagio do acesso aos meios de comunicagio, a
liberdade de expressdo e ao combate as desinformacoes (fake news);

f) A defesa de uma reforma tributdria que aumente os impostos sobre a
renda e o patrimonio daqueles com maior capacidade de contribui¢io,
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que reduza a carga sobre consumo — sobretudo dos bens basico de con-
sumo — e que distribua melhor a receita entre os entes federativos;

g) A implantagio de forte tributagdo sobre as grandes fortunas e sobre
o rentismo, de maneira a possibilitar a recuperagio da autonomia do
Estado, hoje capturado pelo mercado financeiro;

h) A realizagio de eleigbes municipais seguras em 2020, sem modificagio
dos principios da Constitui¢do Federal, nem a criagio de solugdes in-
compativeis com o atual momento de crise sanitaria;

i) A retomada de uma ampla reforma politica;

j) A defesa de uma democracia participativa, inclusiva, ética e social-
mente comprometida com os mais pobres no Brasil, pais que deve ser
mundialmente comprometido com um desenvolvimento ecolégico e
socialmente sustentavel.

k) Colaborar com a consolidagio das frigeis democracias, no positivo
processo de democratizagio na América Latina e no Caribe, ainda que
existam atualmente graves desafios e ameagas de desvios autoritdrios.

1) “Urge educar para a paz, dar seriedade e credibilidade a continuidade
de nossas institui¢des civis, defender e promover os direitos humanos,
proteger, em especial, a liberdade religiosa e cooperar para despertar os

maiores consensos nacionais”.”!

E com base nestes campos que ocorrerio os préximos movimentos e
agdes em curso na democracia brasileira. Diante deles, cabe-nos, sempre de
forma dialogal e respeitosa, encontrar os pardmetros e as formas de contribuir,
como Igreja e como povo. Para que sejamos histérial
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Dom Francisco Lima Soares — Bispo de Carolina — MA, Pe. Paulo Renato Campos — Assessor de Politica
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Cf. WEBER, Max. Sociologia do Direito. Economia e Sociedade. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia (v. 2), 1999, p. 175 e ss.

Cf. ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2018. Ver,
ainda, sobre a questao do tema e a democracia: NASCIMENTO, Melillo Dinis do. Do navio negreiro
ao século XXI — provocagdes democrdticas a politica brasileira. In: MELO, Edelamare (Org.). Negro/a,
quilombola, religioso/a de matriz africana: racismo, preconceito, intolerancia e discriminagao nas
relagoes de trabalho, produgao e consumo. Belo Horizonte: RTM, 2019, p. 373-390.

Cf. CASARINO, Tatyana Alcantara Fernandes; QUEVEDO, Elisama Romero; GERVASONI, Téssia A. A
discriminagdo contra a mulher: anélise histérica e contemporanea. Disponivel em http://sites.fadisma.
com.br/entrementes/anais/wp-content/uploads/2015/05/a-discriminacao-contraa-mulher-analise-
historica-e-contemporanea.pdf. Acesso em 02 mai. 2020.

Ver REIS, Marcus Vinicius; ASSIS, Angelo Adriano Faria de (Orgs.). Dossié “Religiosidades e
Intolerancias: reflexdes e probleméticas do mundo moderno a contemporaneidade”. Revista Escritas do
Tempo — v. 1, n. 3, nov/2019-fev/2020. Disponivel em https://periodicos.unifesspa.edu.br/index.php/
escritasdotempo/issue/view/24. Acesso em 13 mar. 2020.

Ver BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Direitos humanos, seguranca putblica e promogéo da justica. Passo
Fundo: Berthier, 2004; CANO, Ignacio; SANTOS, Nilton. Violéncia letal, renda e desigualdade social
no Brasil. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2001. Para uma abordagem quantitativa da violéncia no Brasil,
ver INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA. Atlas da Violéncia, Disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/. Acesso em 26
jun. 2020.

FON FILHO, Aton. Criminalizagao dos Movimentos Sociais: Democracia e repressao dos direitos
humanos. In: BUHL, Kathrin; KOROL, Claudia (Orgs.). Criminalizagdo dos Protestos e Movimentos
Sociais. Sao Paulo: Estagao das Artes, 2008. p. 79-104.

Ver Francisco volta a defender o meio ambiente e a criticar egoismo destrutivo da natureza. Disponivel
em https://domtotal.com/noticia/1438839/2020/04/francisco-volta-a-defender-o-meio-ambiente-e-criticar-
egoismo-destrutivo-da-natureza/. Acesso em 20 jun. 2020.

Cf. https://cimi.org.br/2019/09/a-maior-violencia-contra-os-povos-indigenas-e-a-apropriacao-e-destruicao-
de-seus-territorios-aponta-relatorio-do-cimi/. Acesso em 10 mai. 2020.

Cf. RUAS, Maria das Gragas. Andlise de Politicas Publicas: Conceitos Basicos. In: RUAS, Maria das
Gragas; CARVALHO, Maria lzabel Valladao de. (Orgs.). O estudo da politica. Brasilia: Paralelo 15,
1998, p. 231-260.

Ver BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicao de 1988. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1989. Para comparar (v.g.) com o modelo mexicano, ver INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL; INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOLCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. La seguridad social y el estado moderno. México: Fondo de Cultura Econémica, 1992.
Exemplos terriveis sao os recentes casos de Mariana (Disponivel em https://www.unicamp.br/unicamp/
ju/noticias/2018/09/12/o-desastre-ambiental. Acesso em 20 jun. 2020) e de Brumadinho (Disponivel
em https://nacoesunidas.org/artigo-o-que-podemos-aprender-com-a-catastrofe-de-brumadinho/. Acesso
em 20 jun. 2020), ambas cidades no estado de Minas Gerais.

Ver REZENDE, Fernando (Org.). O federalismo brasileiro em seu labirinto: crise e necessidade de
reformas. Rio de Janeiro: FGV, 2013.

Cf. FATORELLI, Maria Lucia. Desigualdade Social, auséncia de Democracia e Ditadura do Capital.
Monitor Mercantil. Disponivel em https:/monitormercantil.com.br/desigualdade-social-ausencia-de-
democracia-e-ditadura-do-capital. Acesso em 26 jun. 2020.

Ver NASCIMENTO, Melillo Dinis do. El sistema institucional de control de la corrupcién publica en
Brasil y en Argentina de los Gltimos 25 anos — un andlisis juridico a partir de la integridad del poder.
Buenos Aires: UMSA, 2016. Tese, 494p.

Cf. BAQUERO, Marcello. A desconfianga como fator de instabilidade politica na América Latina.
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In: BAQUERO, Marcello; CASTRO, Henrique Carlos de Oliveira de; e GONZALEZ, Rodrigo Stumpf
(Orgs.), Construgdo da democracia na América Latina: Estabilidade democrética, processos eleitorais,
cidadania e cultura politica. Porto Alegre: Editora da UFRGS/La Salle, 1998.

Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Constru¢cao multicultural da igualdade e da diferenga. In: VII
Congresso Brasileiro de Sociologia, Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1995. Ver,
ainda, sobre exclusoes: XIBERRAS, Martine. As teorias da exclusdo. Para uma constru¢ao do imagindrio
do desvio. Lisboa: Instituto Piaget, 1993.

Conceito adaptado de dois autores: BARROSO, Luis Roberto. Vinte Anos da Constituicao Brasileira de
1988: o Estado a que chegamos. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM,
Gustavo (Coords.). Vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. REIS
FILHO, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: Do golpe de 1964 a Constituicao de 1988. Rio
de Janeiro: Zahar, 2014.

Ver NASCIMENTO, Melillo Dinis do. Democracia e desigualdade social. In: FAGUNDES NETO,
Gabriel; PORTELLA, Gléria. Cidadania, sistema politico e o Estado-Juiz: os desafios da democracia
brasileira no Século XXI. Brasilia, Senado Federal, 2017, p. 82-114.

Ha uma quantidade enorme de conceitos de “democracia”. Como ponto de partida ver BOBBIO,
Norberto. Verbete “Democracia”, In: Norberto BOBBIO; Nicola MATTEUCCI; Gianfranco PASQUINO:
Diciondrio de Politica. Vol. 1, 112 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 319-329.
Além desta obra cléssica e de valor referencial, é possivel analisar os conceitos de democracia a partir
de diversos autores e formas de organizagao dos pensamentos da teoria politica. Ha duas grandes linhas.
A primeira, de perspectiva representativa, tem como exemplos Schumpeter (SCHUMPETER, John A.
Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1961) e Dahl (DAHL,
Robert. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001). A segunda, que trata da
democracia como experiéncia participativa, tem forte vinculo com um modelo de antiguidade presente
em Atenas (ver FINLEY, Moses I. Democracia antiga e moderna. Rio de Janeiro: Graal, 1988) e tem
como exemplo Pateman (PATEMAN, Carole. Participacdo e Teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1992). No campo da democracia como resultado da representagao, ver Bentham e John Mill.
Sartori, por sua vez, cuida de diferenciar as analises descritivas das defesas de determinados valores
(SARTORI, Giovanni. A Teoria da Democracia Revisitada. Sao Paulo: Editora Atica, 1994). Przeworski
também cuida do contraste entre estas duas perspectivas [PRZEWORSKI, Adam. Deliberation and
ideological domination. In: ELSTER. John (Ed.) Deliberate democracy. Cambridge: Cambridge
University Press, 1998, p. 140-160]. Reis, do seu lado, defende que a articulagao de acordos em torno
de politicas publicas, de contetido econdémico e social, entre diferentes grupos da sociedade civil e
o Estado é imprescindivel para o “compromisso democratico” (REIS, Fabio W. Atualidade mundial
e desafios brasileiros. Estudos Avangados, Vol. 14, n°. 39, 2000. Disponivel em https:/www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid =50103-40142000000200003. Acesso em 28 jun. 2020). Lijphart
aposta na participagao como grande critério da “decisao democratica” (LIJPHART, Arend. Modelos de
Democracias. Rio de Janeiro. Civilizagao Brasileira, 2003). Ainda para distinguir “representagao” de
“sistema democratico”, com especial énfase sobre o caso brasileiro, ver MUDROVITSCH, Rodrigo de
Bittencourt. Democracia e governo representativo no Brasil. Sao Paulo: Lumen Juris, 2019.

Cf. SARLET, Ingo W. As aproximacgées e tensées existentes entre os Direitos Humanos e Fundamentais.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2015-jan-23/direitos-fundamentais-aproximacoes-tensoes-
existentes-entre-direitos-humanos-fundamentais. Acesso em 27 jun. 2020.

Cf. MAINWARING, Scott; PEREZ-LINAN, Anibal. Latin American democratization since 1978.
Democratic transitions, breakdowns, and erosions. In.: HAGOPIAN, Frances; MAINWARING, Scott P.
The third wave of democratization in Latin America. Advances and setbacks. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005.

Ver NACOES UNIDAS. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2019. Disponivel em http://hdr.undp.org/en/2019-report. Acesso em 12
dez. 2019.

Cf. SMITH, Peter. H. Democracy in Latin America: Political Change in Comparative Perspective.
New York: Oxford University Press, 2005; SMITH, Peter H.; ZIEGLER, Melissa R. Illiberal and Liberal
Democracy in Latin America. Trabalho apresentado ao 260. Congresso Internacional da Associa¢do de
Estudos Latino-americanos, San Juan, Porto Rico, mar¢o de 2006.

Coeficiente de Gini ou indice de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico
italiano Corrado Gini, e publicada no documento “Variabilita e mutabilita”, em 1912. Comumente
utilizado para medir a desigualdade de distribui¢ao de renda.

Cf. ALSTON, Lee J.; MELO, Marcus A.; MUELLER, Bernardo; PEREIRA, Carlos. Brazil in transition:
Beliefs, Leadership and Institutional Change. Princenton: Princenton University Press, 2016.

Ha alguns conceitos nucleares a respeito da expressao “Estado Democratico de Direito”. O primeiro é a
ideia de que o Estado moderno esta submetido, ou vinculado, as leis que ele proprio elabora, limitando
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o arbitrio e a discricionariedade do poder governante. No caso do Estado democrético de direito,
historicamente considerado, adquire um sentido duplo: (a) refere-se a soberania popular, ao principio
de que o poder emana do povo, o seu verdadeiro titular, e (b) que o poder para o povo se dirige. Isso
descreve uma relacao de duas vias entre Estado e cidadao. O cidadao é a fonte e o destinatério do poder,
constitui o aparato do Estado por meio dos processos democraticos de selecao de representantes (ou,
mais raramente, por meio de processos diretos de participacao) com o fim de estabelecer regras, garantias
e agdes publicas voltadas, ao seu turno, exatamente para a concretizagcdo dos direitos dos cidadaos.
O Estado, em uma democracia completa, auténtica, ¢ um meio de o povo atingir seus proprios objetivos.
A expressao é de SANTOS, Boaventura de Souza. Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.

Nesta “democracia delegativa”, os eleitores enxergam a classe politica como depositaria exclusiva de
toda legitimidade democratica. A ela se delega o direito e a obrigacao de resolver todas as questoes
nacionais como bem lhe for conveniente. Desse modo, esta acima de partidos politicos e movimentos
sociais, incentivando uma democracia majoritaria, porém delegativa. Cf. O’'DONNELL, Guillermo.
Democracia delegativa. Buenos Aires: Prometeo Libros, 2011, p. 41.

“Desencanto” no sentido de WEBER (1999), ob. cit. A nogao de desencantamento a partir de Weber
acompanha o pensamento politico nos tempos atuais. Relacionada a ideia de secularizagao tem como
premissa a inexisténcia de substitutos plausiveis a religido em termos de legitimacao. Cf. RABOTNIKOF,
Nora. Max Weber: desencanto, politica y democracia. México: Instituto de Investigaciones Filosoficas, 1989.
Sobre a questio sob o angulo da economia ver BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos (Org.). Populismo
Econdémico: ortodoxia, desenvolvimentismo e populismo na América Latina. Sdo Paulo: Nobel, 1991.
O conceito de populismo é um dos mais controvertidos do pensamento politico. Ha vérias maneiras
de se entender e com distintas metodologias. Usa-se aqui o populismo como relato politico, a partir
da importancia das emogoes politicas, cf. UNGUREANU, Camil; SERRANO, Ivan. El populismo como
relato y la crisis de la democracia representativa. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n® 119, p. 13-
33, setembro, 2018. Existem trés aspectos cruciais no paradigma do populismo: (a) este se origina de um
descontentamento ou desencanto profundo com a situagao atual que serviria de atragao dos cidadaos ao
universo politico; (b) o populismo promete crescimento espetacular que possibilite uma distribuicao de
renda entre os cidadaos; e (c) a repulsa a toda restricdo que resolva o que é l6gico ou economicamente
possivel. Neste altimo fator ha uma relagao com a critica subjacente na ideia de que uma Constituicao
de direitos nao cabe no or¢amento publico, tao em voga em paises como o Brasil.

V.g., MOUNK, Yascha. The People vs. Democracy: Why Our Freedom Is in Danger and How to
Save It. Cambridge: Harvard University Press, 2018. “Democracia iliberal” é um termo inicialmente
apresentado por Fareed Zakaria em artigo de 1997 para a revista Foreign Affairs (ZAKARIA, Fareed. The
rise of illiberal democracy. Foreign Affairs, Nova York, 1997. v. 76, n. 6, p. 22—43.)

Conforme o Relatorio do Latino Barémetro (Informe 2018), a valoragdo do estado da democracia no
pais nao é alentadora (comparando os anos de 2012-2018). A partir da ideia de Winston Churchill,
de que a democracia é o melhor sistema de governo “exceto todos os outros” diminuiu 25 pontos
percentuais desde 2013, de 81% para 56% em 2018. Somente 5% dos pesquisados dizem que ha plena
democracia, 23% dizem que apresenta pequenos problemas, enquanto 45% dizem que ha grandes
problemas e 14% a qualifica explicitamente como uma “nao democracia”, além de 13% nao saber
ou nao responder. Em 2018, diminuiu para 68% (72% em 2017) os que dizem que a democracia tem
problemas (soma de pequenos e grandes), mas aumentou de 12% para 14% os que afirmam que o Brasil
nao é uma democracia. Cf. Informe Latinobarémetro 2018. Disponivel em http://www.latinobarometro.
org/lat.jsp. Acesso em 14 mar. 2020. Em outra metodologia e ap6s muitos meses de pregacao autoritaria,
no caso brasileiro, houve um crescimento do apoio a democracia. Ver nota 43.

LAGOS, Marta. El fin de la tercera ola de democracias. Disponivel em http://www .latinobarometro.org/
lat.jsp. Acesso em 14 mar. 2020.

Ver MAINWARING, Scott; BIZZARRO, Fernando. Los destinos de las democracias en la Tercera Ola.
Revista Latinoamericana de Politica Comparada — CELAEP, Vol. n° 15, Julio 2019, p. 79-97.
MONTEIRO. Leonardo V. Os neogolpes e as interrupgdes de mandatos presidenciais na América Latina: os
casos de Honduras, Paraguai e Brasil. Revista de Ciéncias Sociais, v. 49, n. 1, mar./jun., 2018, p. 55-97.”
Cf. ZIBLATT, Daniel; LEVITSKY, Steven. Como as democracias morrem, Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
Cf. FRANCISCO. Evangelii Gaudium, 53-56. Disponivel em http://www.vatican.va/content/francesco/
pt/apost_exhortations/documents/papa-francesco_esortazione-ap_20131124_evangelii-gaudium.html.
Acesso em 30 jun. 2020.

Apos a presenca de Collor de Melo (PRN, 1990-1992 — impeachment com a assungao de Itamar Franco
— PMDB - até 1994), houve a alternancia dos dois agrupamentos partidarios até as elei¢oes de 2018 (o
primeiro liderado pelo PSDB, 1995-2002, e o segundo, pelo PT, 2003-2016 com dois anos de governo
do MDB por conta do processo de impeachment de Dilma Rousseff.). Nesse periodo, por meio (i) da
cooptagao sistematica de outros grupamentos politicos que estavam mais que disponiveis no mercado
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parlamentar e (ii) da captura organizada do Estado por interesses varios, consolidou-se o que se chamou
de “presidencialismo de coalizao”. Para garantir a governanga, a governabilidade adotou um modelo
diferente. A expressao, cunhada por Sergio Abranches, explicava que: “O Brasil é o tnico pais que,
além de combinar a proporcionalidade, o multipartidarismo e o presidencialismo imperial, organiza
o Executivo com base em grandes coalizées. A esse traco peculiar da institucionalidade concreta
brasileira chamarei, a falta de melhor nome, presidencialismo de coalizao” (Cf. ABRANCHES, Sérgio
Henrique. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. Dados Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, 1988, p. 5-34. Aqui, p. 21).

O novo modelo politico brasileiro, o presidencialismo de colisao, coloca, no centro das relagoes
politicas, a figura do “inimigo”. O cenario é de beligerancia, conflito e guerra permanente. Nao é
mais prioridade a coalizdo. A colisdo é a forma de enfrentar “tudo que estd ai”. Na logica do atual
Presidente do Brasil, se 0 modelo de coalizao deu errado no passado, a Unica solugao é a colisao. Cf.
NASCIMENTO, Melillo Dinis. Coalizdo versus colisdo. Disponivel em https://inteligenciapolitica.com.
br/artigos/coalizao-x-colisao-ip/. Acesso em 25 jul. 2020.

Para usar uma expressao de Todorov, a democracia brasileira tem seus inimigos intimos. Cf. TODOROV,
Tzvetan. Os inimigos intimos da Democracia. Lisboa: Edigdes 70, 2017.

Segundo pesquisa Datafolha, 75% dos entrevistados consideram o regime democratico o mais
adequado, enquanto 10% afirmam que a ditadura é aceitavel em algumas ocasioes. Foram ouvidas
2.016 pessoas nos dias 23 e 24 de junho. Disponivel em https:/www1.folha.uol.com.br/poder/2020/06/
apoio-a-democracia-chega-a-75-e-bate-recorde-em-meio-a-ameacas-de-bolsonaro.shtml. Acesso em 29
jun. 2020.

O sistema juridico sempre esteve relacionado com o sistema politico. O projeto da “separagao” dos
poderes decorreu mais de um aspecto didatico e simbolico que concreto. Foi datado e limitado ao
tempo de sua concepgao. Mas transbordou. Do ponto de vista descritivo esta ideia de separagao
significava que haveria uma autonomia pois caberia ao Judiciario resolver os conflitos sociais a ele
submetidos de uma forma “independente” dos demais poderes (Executivo e Legislativo). Do ponto de
vista prescritivo, a separagao permitia a constru¢ao de um senso de comum em torno da natureza técnica
da intervengao do sistema judiciario na vida da sociedade. Contudo, tal padrao acabou por inventar
um duplo polo: cooperagao “pura” e/ou conflito “puro” entre os poderes, sendo o poder judicirio o
detentor permanente das “purezas” (ver RESTA, Emilio. L "Ambiguo Diritto. Milao: Franco Angeli Ed.,
1984.). Este quadro mudou em vérios paises especialmente apos o século XX. A tradicional forma de
presenca do sistema judiciario na vida social foi substituida por outro tipo de percepgao que, sem perder
a sua complexidade (cf. LUHMANN, Niklas. Complejidad y modernidad: De la unidad a la diferencia.
Madri: Ed. Trotta, 1998; TEUBNER, Giinther (ed.). Dilemmas of Law in the Welfare State. Berlim/Nova
York: Walter de Gruyter, 1986.) obteve uma pulverizagao constante no panorama visivel dos conflitos
politicos e sociais para o cidadao-consumidor (ver HIRSCHMAN, Albert O. De consumidor a cidadao:
atividades privadas e participagao na vida publica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993.). O juiz e o promotor
foram reconhecidos como atores politicos. E muitos gostaram desses novos tempos. No caso brasileiro,
ocorreu uma explosao de litigiosidade decorrente da Constituicao de 1988, que agravou ainda mais esta
realidade, submersa no periodo anterior, com a retomada de direitos até entdo inéditos na histéria e o
aumento quantitativo dos casos em tramitagcao do poder judiciario.

Levantamento realizado pelo jornal Valor Econémico indica que o Presidente da Republica esta
construindo uma base com cerca de 206 deputados, composta por 129 integrantes de partidos do
Centrao (PP, PL, PSD, Republicanos, Solidariedade, PTB, Pros, PSC, Patriota e Avante), 43 parlamentares
de sete partidos alinhados com Rodrigo Maia e 34 filiados ao PSL, que permaneceram ao lado dele
mesmo apos o racha na sigla. Cf. RIBEIRO, Marcelo. Bolsonaro constréi base para barrar impeachment.
Valor Econémico, Sao Paulo, 27, 28 e 29 de junho, n® 5031, p. A11.

Recente pesquisa de opinido desenvolvida com o apoio do Estadao e divulgada em 30/06/2020, aponta
o seguinte perfil dos eleitores que se denominam de direita e de centro direita (27% da amostra de
7.020 respondentes): 71% sao homens, 73% brancos, 67% acima de 40 anos de idade, 70% possuem
renda superior a 5 saldrios minimos, 51% sao profissionais liberais ou trabalham na iniciatuiva
privada e, dizem possuir alguma religido (judaica — 39%, evangélica — 38% e catdlica 33%). Este
perfil conservador é baseado em valores morais e da familia e preferem politicas econdmicas liberais.
Disponivel em https:/politica.estadao.com.br/noticias/geral tea-party-a-brasileira,700033477152utm_
source + meio&utm_medium =email. Acesso em 30 jun. 2020.

Segundo pesquisa de junho de 2020 do Datafolha, Bolsonaro manteve sua aprovagao em 32%, o mesmo
indice do fim de maio (33%). A rejei¢ao ao governo é de 44%, ante 43% da rodada anterior, enquanto os
que avaliam Bolsonaro como regular estacionaram nos 23% (eram 22%). Disponivel em https:/www1.
folha.uol.com.br/poder/2020/06/aprovacao-de-bolsonaro-segue-estavel-apos-prisao-de-queiroz-aponta-
datafolha.shtml?utm_source = whatsapp&utm_medium = social&utm_campaign=compwa. Acesso 29
jun. 2020. Da mesma forma, em pesquisa feita pelo Instituto Travessia, em junho deste ano, aponta

15



48
49

50

51

52
53

54
55

56

57

16

uma aprovagao de 30% do eleitorado (13% apontam como 6tima e 17% como boa). RYDLESWSKI,
Carlos. Retrato de um Brasil em crise. Valor Econémico, Sao Paulo, 26 de junho, Caderno Eu & Fim
de Semana, n° 1020, p. 5-9. Pesquisa do DataPoder360 (Disponivel em https://www.poder360.com.
br/datapoder360/aprovacao-do-governo-bolsonaro-sobe-para-43-desaprovacao-esta-em-46/. Acesso
em 25 jul. 2020), mostra que o governo do presidente Jair Bolsonaro tem 43% de aprovagao e 46%
de desaprovagao. A avaliagao positiva da administracao federal teve alta de 3 pontos percentuais em
relagdo ao levantamento realizado ha 15 dias, de 6 a 8 de julho, quando era de 40%. H& 6 semanas,
o governo era rejeitado por 50% e aprovado por 41%. A diferenca era de 9 pontos. Hoje, a rejeicao
recuou para 46%, e a aprovagao foi a 43%. Ou seja, o gap caiu para 3 pontos. A pesquisa foi realizada
de 20 a 22 de julho. A margem de erro é de 2 pontos percentuais. A alta na aprovagao do presidente
ocorre no periodo em que Bolsonaro evita falar a imprensa e fazer ataques a adversarios e a integrantes
dos outros Poderes da Republica. A Revista Veja, em sua edi¢cao 2697 — ano 53 — n° 31, de 29 de julho
de 2020, traz pesquisa realizada entre 18 a 21 de julho do Instituto Parand Pesquisas com cenarios
para as eleigoes presidenciais de 2020 e a avaliagdao do governo federal. Neste caso a aprovagao da
administragao federal é de 47,1% e a desaprovacao de 48,1%, com 4,85 de “nao sabe/ndo opinou”.
Para uma avaliagio destes dados de julho de 2020, ver o artigo de Ricardo Capelli. O que explica
a subida de Bolsonaro? Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/o-que-
explica-a-subida-de-bolsonaro/. Acesso em 25 jul. 2020.

Por exemplo: Pacto pela democracia; Basta; Somos democracia; Estamos#juntos; Somos 70%...

Dados consolidados de 27/07/2020 (20hs): Total de 87.737 ébitos. Média moével de novas mortes no
Brasil nos ultimos 7 dias foi de 1.069 6bitos, uma variacao de 1% em relagao aos dados registrados em
14 dias. Sobre os infectados, ja sao 2.446.397 brasileiros com o novo coronavirus desde o comeco da
pandemia, 26.496 desses confirmados no Gltimo dia. A média mével de casos foi de 46.393 por dia,
uma variagao de 27% em relagdo aos casos registrados em 14 dias. Levantamento do Consoércio de
Imprensa. Fonte: https://g1.globo.com/.

Que tém mandato até janeiro de 2021 como presidentes da Camara Federal e do Senado Federal,
respectivamente. No caso da Camara, o grupo de apoio a Maia, formado por DEM, PP, PSDB, PSD,
PRB, PTB, MDB, Solidariedade e outras legendas, retine mais de 200 deputados e tende a se ampliar na
atual crise de 2020. Ha propostas desde a reelei¢ao dele quanto a definicao de um nome de consenso
para os proximos dois anos de comando da Camara.

O quadro politico brasileiro é “ultraconsensual”. De um lado, o poder executivo federal é resultado
de uma maioria eleitoral. Nos outros centros de poder, como o Congresso Nacional (também eleito),
o Judiciario e demais 6rgaos de controle, a imprensa e o debate social, as corporagdes e suas tradi¢oes,
o mercado e seus interesses, ha uma tentativa permanente de capturar o Estado e o poder. Estes atores
estratégicos controlam recursos de poder especificos que podem variar desde o poder de influenciar as
ideias, como propagar informacdes e tomar decisoes que desacreditem as autoridades eleitas, até o limite
de paralisar as instituicoes, desestabilizar a politica e criar uma agitagao social. Ha, assim, permanente luta
entre a governabilidade e a falta dela. Nos tltimos 30 anos, isto exigiu a busca do consenso extremado — o
ultraconsenso. Faz parte da histéria da democracia brasileira. O Brasil dispoe de um dos sistemas politicos
que mais dispersa poder, no quadro dos regimes democraticos contemporaneos. Para Arend Lijphart, as
democracias podem ser comparadas a partir de dois modelos basicos, o “majoritario” e o “consensual” (cf.
LIJPHART, Arend. Modelos de Democracias. Rio de Janeiro. Civilizagao Brasileira, 2003).

SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019.
Cito: “E no Estado democratico de Direito que se vai avancar na urgente busca do indispensavel
equilibrio para a sociedade brasileira, detentora de todos os recursos para a superagao dos vergonhosos
cendrios de misérias, com tanta pobreza, corrupcao, privilégios, milhdes de desempregados, com
situagoes de crises humanitarias, exigindo velocidade e lucidez em respostas novas na economia,
na educagao e na saude; avangar por meio de posturas adequadas no tratamento do meio ambiente,
ja tao pressionado pelos interesses econdmicos; e avangar no cuidado prioritario dos pobres e pela
exemplaridade responsavel no exercicio da politica.” Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/
opiniao/2020/03/em-defesa-da-democracia.shtml?utm_source = whatsapp&utm_medium =social&utm_
campaign =compwa. Acesso em 18 mar. 20.

Cf. AZEVEDO. Thales de. Estado e Igreja em tensdo e crise. Sao Paulo: Atica, 1978.

V. g., CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL — CNBB. Exigéncias cristas de uma ordem
politica. Disponivel em http://www.cnbbo2.org.br/wp-content/uploads/2016/11/10-Exig%C3 % AAncias-
crist%C3%A3s-de-uma-Ordem-Pol % C3 %ADtica.pdf. Acesso em 30 jun. 2020. Texto de 1977; e .
Reflexdo crista sobre a conjuntura politica. 32 ed., Sao Paulo: Paulinas, 1981.

V. g., NASCIMENTO, Melillo Dinis do (Ed. e org.). Sociedade, Igreja e Democracia. Sao Paulo: Editora
Loyola, 1989; CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL — CNBB. Participagdo popular e
cidadania: a Igreja no processo constituinte. Sdo Paulo: Paulinas, 1990.

V. g., Pacto pela vida e pelo Brasil. Disponivel em http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/pacto-pela-vida-
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e-pelo-brasil/. Acesso em 29 jun. 2020.

CONSELHO EPISCOPAL LATINO-AMERICANO. CELAM. Documento de Aparecida: texto conclusivo
da V Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano e do Caribe. Brasilia, Sdo Paulo: CNBB,
Paulinas, Paulus, 2007, nameros 33 a 100 (DAp). Aqui, DAp 74.

DAp 74.

DAp 75.

DAp 76.

DAp 77.

DAp 404.

DAp 406.

DAp 504.

DAp 541.

GS, 43.

Ver GS, 25.

Idem.

Ver CA 46.

Disponivel em http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_
doc_20180106_oeconomicae-et-pecuniariae_po.html. Acesso em 25 jul. 2020.

DAp, 75.

DAp, 75.

DAp, 76.

Compéndio da DSI, 567. Disponivel em http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/
documents/rc_pc_justpeace_doc_20060526_compendio-dott-soc_po.html. Acesso em 25 jul. 2020.
Compéndio da DSI, 569. Idem.

Nota Doutrinal da Congregacao para a Doutrina da Fé, sobre algumas questoes relativas a participagao
e comportamento dos catélicos na vida politica, 24 de novembro de 2002, n°4. Disponivel em http://
www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_ 20021124 politica_
po.html. Acesso em 25 jul. 2020.
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2019-03/papa-francisco-discurso-politica-evangelho-
ideologias.html

Disponivel em http://www.vatican.va/content/francesco/pt/messages/peace/documents/papa-
francesco_20191208_messaggio-53giornatamondiale-pace2020.html. Acesso em 29 jun. 2020.
Disponivel ~em  https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2018-12/papa-francisco-mensagem-dia-
mundial-paz-politica.html. Acesso em 29 jun. 2020.

FRANCISCO. “Hd& necessidade de dirigentes politicos que vivam com paixdo o seu servico aos
povos, soliddrios com os seus sofrimentos e esperancgas; politicos que anteponham o bem comum
aos seus interesses privados, que sejam abertos a ouvir e a aprender no didlogo democratico, que
conjuguem a busca da justica com a misericérdia e reconciliagdo.” [Mensagem video do Papa
Francisco aos participantes no encontro de politicos catélicos organizado pelo Conselho Episcopal
Latino-Americano (CELAM) e pela Pontificia Comissao para a América Latina (CAL), 03/12/2017].
Disponivel em http://www.vatican.va/content/francesco/pt/messages/pont-messages/2017/documents/
papa-francesco_20171201_videomessaggio-cattolici-inpolitica.html. Acesso em 29 jun. 2020.
Disponivel em http://www.vatican.va/content/francesco/pt/speeches/2017/october/documents/papa-
francesco_20171001_visitapastorale-cesena-cittadinanza.html. Acesso em 29 jun. 2020.

FRANCISCO. Mensagem video do Papa Francisco aos participantes no encontro de politicos catélicos
organizado pelo Conselho Episcopal Latino-Americano (CELAM) e pela Pontificia Comissdo para
a América Latina (CAL), 03/12/2017. Disponivel em http://www.vatican.va/content/francesco/pt/
messages/pont-messages/2017/documents/papa-francesco_20171201_videomessaggio-cattolici-
inpolitica.html. Acesso em 29 jun. 2020.

Ver FRANCISCO. Carta Enciclica Laudato Si’: sobre o cuidado da casa comum. Sao Paulo: Paulinas, 2015.
Cf. MACANEIRO, Marcial. A ecologia como parametro ara a ética, a politica e a economia: um novo
capitulo do ensino social da Igreja. In: AFONSO, Murad; TAVARES, Sinivaldo Silva (Orgs.) Cuidar da
casa comum: chaves de leitura teoldgicas e pastorais da Laudato Si’. Sdo Paulo: Paulinas, 2016, p. 81.
FRANCISCO, ob. cit., p. 41.

Em 4 de margo de 2019, o Papa Francisco fez um importante discurso sobre a necessidade de um novo
protagonismo dos catélicos na politica na América Latina. Disponivel em https://www.vaticannews.va/pt/
papa/news/2019-03/papa-francisco-discurso-politica-evangelho-ideologias.html. Acesso em 29 jun. 2020.
SAO JOAO PAULO I, Centesimus annus, 46. Disponivel em http://www.vatican.va/content/john-paul-
ii/pt/encyclicals/documents/hf jp-ii_enc_01051991_centesimus-annus.html. Acesso em 30 jun. 2020.
Ver GUERRA LOPEZ Rodrigo. Repensar la democracia: una mirada sobre la realidad de la democracia
en América Latina con especial referencia a los paises del Cono Sur. Texto no ENCUENTRO
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Consejo Episcopal Latinoamericano.
90 Disponivel em https://monitormercantil.com.br/desigualdade-social-ausencia-de-democracia-e-

ditadura-do-capital. Acesso em 25 jul. 2020.
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