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INTRODUCAO

A crise contempordnea das democracias talvez seja um dos fendbmenos
politicos mais complexos e decisivos do século XXI. Durante décadas,
especialmente apds o fim da Guerra Fria, consolidou-se no Ocidente a impressdo
de que a democracia liberal havia triunfado de forma definitiva como modelo
politico universal. A queda do Muro de Berlim, o colapso da Unido Soviética e a
expansdo das economias de mercado produziram uma sensacdo histérica de
inevitabilidade democrdtica. Imaginava-se que o mundo caminharia
progressivamente para sociedades mais abertas, pluralistas, institucionais e
tolerantes. A realidade, entretanto, mostrou-se muito mais contraditéria.

O que se observa atualmente ndo é exatamente o desaparecimento formal
das democracias, mas um processo lento, continuo e sofisticado de erosao

democratica. Trata-se de uma mutacdo profunda do  autoritarismo

1 Este texto & um produto da equipe de Andlise de Conjuntura da CNBB. E um servico para a CNBB.
Ndo representa, contudo, a opinido da Conferéncia. A equipe é formada por membros e assessores
da Conferéncia, professores das universidades catdlicas e por peritos convidados. Participaram da
elaboracdo deste texto: Dom Francisco Lima Soares — Bispo de Carolina (MA), Frei Jorge Luiz Soares
da Silva — assessor de relacdes institucionais e governamentais da CNBB, Pe. Thierry Linard de
Guertechin, S.J. (in memoriam), Antonio Carlos A. Lobdo - PUC/Campinas, Francisco Botelho — CBJP,
Adalmir Marquetti — PUC/Rio Grande do Sul, Maria Cecilia Pilla - PUC/Parand, José Reinaldo F.
Martins Filho — PUC/Goids, Ricardo Ismael — PUC/Rio, Manoel S. Moraes de Almeida — Universidade
Catodlica de Pernambuco — UNICAP, Marcel Guedes Leite - PUC/Sdo Paulo, Robson Savio Reis Souza
- PUC/Minas, Tania Bacelar — UFPE, José Geraldo de Sousa Junior — UnB e Melillo Dinis do Nascimento
- Inteligéncia Politica (IP).

2 Memdria de Sdo Marcelino Champagnat, fundador do Instituto dos Irmdos Maristas.
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contemporéneo. Diferentemente das experiéncias cldssicas do século XX —
marcadas por golpes militares explicitos, fechamento abrupto dos parlamentos,
suspensdo aberta das constituicoes e repressGdo ostensiva —, 0S NOVOS
autoritarismos  frequentemente operam dentro das proprias  estruturas
democrdticas. Mantém-se eleicdes, preservam-se instituicdes formais, conservam-
se tribunais, parlamentos e constituicdes. Contudo, o conteldo democrdtico vai
sendo gradualmente corroido3.

Esse € talvez o aspecto mais inquietante do fendmeno atual: o autoritarismo
moderno aprende a sobreviver utilizando a prépria linguagem da democracia.

Liderancas autoritdrias contemporéneas raramente se apresentam como
inimigas da democracia. Pelo conftrdrio. Apresentam-se como seus verdadeiros
intérpretes. Alegam representar “o povo real” confra elites corruptas, instituicodes
supostamente decadentes, imprensa desacreditada, sistemas judiciais vistos como
obstdculos ou minorias percebidas como ameacas culturais. O discurso autoritario
deixa de rejeitar a soberania popular; passa a reivindicd-la de maneira absoluta e
personalizada.

Nesse contexto, emerge uma transformagdo perigosa da propria ideia de
representagdo politica. O governante deixa de ser um mandatdrio submetido a
limites institucionais e passa a se apresentar como encarnacdo direta da vontade
popular. Qualquer oposicdo institucional passa entdo a ser interpretada ndo como
funcionamento normal do sistema democrdtico, mas como sabotagem,
conspiracdo ou traicdo.

A conseguéncia disso é profunda: os mecanismos de freios e contrapesos —
fundamentais ds democracias constitucionais — comecam a ser vistos como

obstdculos ilegitimos a vontade maijoritdria.

3 Ver ANIEVAS, Alexander; SAULL, Richard (Eds.). The Far-Right in World Politics. Londres: Routledge,
2024.
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E precisamente nesse ambiente que prosperam os fendmenos
contemporéneos de iliberalismo politico, populismos radicais e democracias de
baixa intensidade institucional. Em vdrios paises, verifica-se o fortalecimento de
governos que preservam a rituadlistica  eleitoral, mas enfraquecem
progressivamente garantias fundamentais, autonomia institucional, liberdade de
imprensa, pluralismo politico e independéncia judicial.

O problema ndo reside apenas em governos especificos. O fendmeno é
estrutural e internacional.

A ascensdo desses movimentos estd profundamente associada ds
transformacdes econdmicas, tecnologicas e culturais das Ultimas décadas. A
globalizacdo ampliou riqueza em escala mundial, mas fambém produziu profundas
desigualdades sociais, precarizacdo do frabalho, perda de referenciais identitarios
e crescente sensacdo de inseguranca colefiva. Em muitos paises, parcelas
significativas da populagcdo passaram a experimentar sentimentos persistentes de
abandono, ressentimento e desconfianga em relagdo as instituicoes tradicionais.

Ao mesmo tempo, as redes digitais alteraram radicalmente a forma de
producdo da esfera publica.

Durante boa parte do século XX, o debate democrdatico era mediado por
instituicées relativamente estabilizadas: imprensa profissional, universidades,
partidos politicos, sindicatos, organizagcdes religiosas, intelectuais publicos e
sistemas educacionais. Esses mecanismos funcionavam, com todas as suas
limitacdes, como filtros institucionais da circulacdo de informacdes e da
construcdo do debate publico.

A revolugcao digital fragmentou esse ecossistema. As redes sociais
transformaram a politica em um ambiente permanentemente emocionalizado,
acelerado e hiperfragmentado. O algoritmo privilegia indignacdo, simplificacdo e

conflito. A légica do engajamento digital recompensa conteldos radicais,
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moralizantes e polarizadores. A consequéncia € a deterioracdo gradual das
condicdes cognitivas necessdrias ao funcionamento democrdtico.

A democracia depende de algo extremamente delicado: a existéncia
minima de uma readlidade compartihada. Quando sociedades deixam de
compartilhar fatos bdsicos, parédmetros comuns de verdade e mecanismos minimos
de confianca publica, o espaco deliberativo comeca a se dissolver. A politica
deixa de operar prioritariamente no campo racional-programdtico e passa a
funcionar sobretudo através de identidades emocionais.

Isso altera profundamente o significado das eleicdes contemporéneas. As
disputas eleitorais tornam-se cada vez menos competicoes entre projetos
administrativos ou programas de governo e cada vez mais conflitos existenciais
enfre identidades politicas absolutizadas. O adversdrio deixa de ser percebido
como concorrente legitimo dentro da ordem democrdtica e passa a ser fratado
como ameaca moral a propria existéncia da sociedade.

Esse talvez seja um dos sinais mais graves da deterioracdo democrdtica
contemporénea: a transformacdo da divergéncia politica em hostilidade
existencial. Em ambientes altamente polarizados, cresce a toleré@ncia social ao
autoritarismo seletivo. Muitos cidaddos passam a admitir violacdes institucionais,
restricoes de direitos ou relativizacdes democrdticas desde que dirigidas contra “o
outro lado”. A defesa abstrata da democracia perde forca diante do desejo
imediato de neutralizacdo do adversdrio politico.

A histéria demonstra, porém, que democracias raramente colapsam de
maneira instantnea. Seu enfraquecimento costuma ocorrer por acumulacdo
gradual de pequenas erosdes normalizadas socialmente. A deterioracdo
democrdtica avanca quando prdticas inicialmente excepcionais se tornam
habituais; quando discursos antes considerados intolerdveis passam a integrar a
normalidade politica; quando o édio substitui o dissenso e quando a sociedade se

acostuma a degradacdo institucional.
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H& ainda um aspecto particularmente sensivel nesse cendrio: a crescente
crise de legitimidade das préprias democracias liberais. Em muitos paises, amplos
setores sociais passaram a associar democracia ndo a participacdo efetiva, mas a
ineficiéncia, corrupcdo, burocracia e incapacidade deciséria. Governos
democrdticos frequentemente parecem lentos diante de crises econdmicas,
inseguranca publica, fluxos migratdrios, transformacdes culturais aceleradas e
instabilidade social. Liderancas autoritdrias exploram exatamente essa percepcdo.
Oferecem respostas simples para sociedades complexas. Prometem ordem diante
do caos, autoridade diante da fragmentacdo e seguranca diante da incerteza.

E precisamente ai que reside o apelo contemporé@neo do autoritarismo. O
autoritarismo ndo cresce apenas pelo medo. Cresce também pela fadiga
democrdtica. Sociedades cansadas de instabilidade, polarizacdo e crises
permanentes frequentemente tornam-se mais receptivas a discursos de forca,
simplificacdo e cenfralizacdo do poder. O problema € que solucdes politicamente
simples para problemas estruturalmente complexos quase sempre exigem reducdo
de pluralismo, limitacdo de direitos e enfraquecimento institucional.

E € justamente nesse ponto que as eleicoes do presente e do futuro assumem
centralidade histérica. As proximas décadas provavelmente serdo marcadas por
disputas cada vez mais intensas entre modelos distintos de organizacdo politica.
De um lado, projetos comprometidos com pluralismo, institucionalidade,
diversidade e limitacdo constitucional do poder. De outro, liderancas que
reivindicam legitimidade direta, autoridade concentrada e reducdo dos
mecanismos tradicionais de mediacdo democrdatica.

Ndo se trata de afirmar que toda lideranca forte seja necessariamente
autoritdria, nem que todas as democracias estejam condenadas ao colapso. O
problema é mais sofisticado, pois se frata da crescente normalizacdo cultural de

prdticas iliberais dentro de sistemas formalmente democrdaticos.
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Esse € o verdadeiro desafio contemporéneo. A sobrevivéncia das
democracias ndo dependerd apenas da existéncia de eleicdes periddicas.
Dependerd da capacidade das sociedades de preservarem cultura democrdatica,
confianca institucional, toler&ncia politica, compromisso com direitos fundamentais
e disposicdo coletiva para aceitar limites ao proprio poder. Porque a democracia
exige algo extremamente dificil: conviver com a divergéncia sem destruir o outro.

E talvez seja exatamente essa capacidade civilizatéria que esteja hoje sob
maior ameaca no mundo contemporéneo.

E a partir dessa chave de leitura que oferecemos este texto que quer ser
ponte de didlogos e de construcdo de encontros, a partir da Igreja e sua missdo,
especialmente neste ano tenso e infenso com eleicdes nacionais no segundo
semestre. A luz da Doutrina Social da Igreja, a andlise de conjuntura ndo pode
limitar-se & descricdo superficial dos fatos sociais, politicos, econdmicos e culturais.
Ela exige uma leitura mais profunda da realidade histérica, entendida como lugar
teoldgico no qual a dignidade humana, o bem comum e a vocacdo dos povos
sdo continuamente colocados & prova.

J& no Concilio Vaticano Il se recordava que € dever da Igreja e de todos os
cristdos “ouvir, discernir e interpretar as varias linguagens do nosso tempo” a luz da
Palavra de Deus, para que a verdade revelada possa iluminar concretamente os
caminhos da humanidade4. Também a recente enciclica do Papa Ledo XIV,
Magnifica Humanitas, retoma esta tradicdo ao afirmar que a histéria € o espaco
onde o Evangelho interpela e acompanha a experiéncia humana, convidando a
lgreja e a sociedade a “individuar novos caminhos para o bem comum e @

promocdo de uma vida digna para todos"s.

4 CONCILIO VATICANO II. Gaudium et Spes: constituicdo pastoral sobre a Igreja no mundo de hoje.
Petrépolis: Vozes, 1965, n. 44.

5 LEAO XIV. Magnifica Humanitas: sobre a salvaguarda da pessoa humana na era da inteligéncia
artificial. ~ Vaticano, 2026, n. 2. Disponivel em: https://www.vatican.va/content/leo-
xiv/pt/encyclicals/documents/20260515-magnifica-humanitas.html. Acesso em 26 mai. 2026.
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Neste horizonte, os chamados “sinais dos tempos” ndo devem ser
compreendidos apenas como tendéncias socioldgicas ou movimentos
conjunturais, mas como expressoes concretas das tensdes espirituais, culturais e
politicas que atfravessam a humanidade em cada época. A propria Magnifica
Humanitas adverte que vivemos uma “mudanca de época”, marcada por
profundas transformacdes tecnoldgicas, econdmicas e antropoldgicas, nas quais
a humanidade corre simultaneamente o risco da desumanizacdo e a possibilidade
de reconstruir formas mais fraternas de convivéncias. Por isso, a leitura cristd da
realidade exige lucidez diante das estruturas de poder, atencdo ds novas
desigualdades e discernimento sobre os rumos do desenvolvimento
contemporé@neo. Ndo basta identificar crises politicas ou disputas eleitorais. E
necessario perguntar, como provoca a enciclica: “Para onde vamos? Para que
meta desejamos orientar-nos? Que dire¢cao escolher enquanto comunidade
humana e enquanto povos?”’.

A Doutrina Social da Igreja compreende, assim, a andlise da realidade como
um exercicio ético, espiritual e comunitdrio. Ndo se frata de uma observacdo
neutra dos acontecimentos, mas de um discernimento comprometido com a
justica, a dignidade humana e a fraternidade social. A Magnifica Humanitas, da
mesma forma, insiste que a Igreja deve caminhar com a humanidade na
concretude da histéria, reconhecendo a autonomia das realidades terrenas, mas
também oferecendo critérios para distinguir aquilo que humaniza daquilo que
degrada a vida humanasd. Nesse sentido, analisar a conjuntura significa perceber
os conflitos, as exclusdes, os medos coletivos e as novas formas de poder, sem
perder de vista a esperanca histérica fundada no Evangelho. Trata-se, em Ultima

andlise, de compreender se estamos construindo uma nova “Babel”, marcada

6 ldem, MH, nn. 4-6.
7MH, n. 6.
8 MH, nn. 19-27.
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pela concentracdo de poder, pela exclusdo e pela légica da dominagcdo, ou se
somos capazes de reconstruir, como Neemias, uma cidade baseada na
responsabilidade partilihada, no didlogo € no bem comum (MH, nn. 7-10).

Esta andlise de conjuntura procura oferecer elementos para compreender o
ambiente politico que antecede as eleicdes, identificando tendéncias, riscos,
oportunidades e desafios que influenciardo o comportamento do eleitorado, a
atuacdo das instituicdes e a dindmica dos diversos atores politicos. Inspirada pela
tradicdo da Igreja, a reflexdo busca ultrapassar a descricdo imediata dos fatos
para examinar os processos mais profundos que moldam a realidade brasileira e
internacional.

O primeiro capitulo apresenta uma linha do tempo das eleicdes nacionais
de 2026, destacando os principais marcos do calenddrio eleitoral estabelecido
pela Justica Eleitoral. SGo analisadas as etapas fundamentais do processo, desde
a janela partiddria e a definicdo das candidaturas até o periodo de campanha,
propaganda eleitoral, debates e realizacdo dos turnos de votacdo. O objetivo é
oferecer uma visdo organizada do cronograma que orientard a disputa politica ao
longo do ano.

O segundo capitulo examina o perfil do eleitorado brasileiro. A partir de
dados oficiais do Tribunal Superior Eleitoral, sdo analisadas as transformacdes
demogrdficas, regionais, educacionais e sociqis que caracterizam o corpo eleitoral
do pais. O texto aborda a distribuicdo geogrdfica dos eleitores, a participacdo das
mulheres, o envelhecimento da populacdo, as mudancas geracionaqis € os
principais temas que mobilizam a sociedade brasileira, contribuindo para a
compreensdo das bases sociais da disputa eleitoral.

O terceiro capitulo dedica-se a andlise da conjuntura politica atual, tanto
internacional quanto nacional. No plano internacional, sdo discutidas as
transformacdes da ordem global, a crescente multipolaridade, os conflitos

geopoliticos, as disputas entre Estados Unidos e China, a crise no Oriente Médio e
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seus reflexos sobre a América Latina e o Brasil. O texto procura demonstrar como
as mudancas na distribuicdo do poder mundial influenciom diretamente o
ambiente politico e econdmico brasileiro.

Ainda no dmbito da conjuntura politica, o documento examina as
transformagoes do sistema politico nacional. SGo abordados temas como a
reconfiguracdo do presidencialismo de coalizGo, o fortalecimento do Congresso
Nacional, o papel das emendas parlamentares, a ascensdo dos governadores
como atores nacionais, a reorganizacdo das direitas e esquerdas brasileiras, o
papel das instituicdes de controle, a influéncia das redes digitais e os desafios da
representacdo politica em um ambiente de crescente fragmentacdo social e
ideoldgica.

Nos capitulos seguintes, a andlise aprofunda os principais fatores que
poderdo influenciar o processo eleitoral de 2026. SGo examinados o cendrio
econdmico, as condicdes fiscais do Estado brasileiro, o comportamento da
inflacdo, do emprego e da renda; os desafios da seguranca publica e do crime
organizado; as questdes ambientais e climdticas; os impactos das novas
tecnologias e da inteligéncia artificial sobre a politica; o papel das religides na
esfera publica; as disputas culfurais e identitdrias; além das dinémicas regionais que
atravessam as diferentes unidades da Federacdo.

O texto também dedica atencdo especial aos cendrios eleitorais
propriamente ditos. SGo analisadas as possiveis candidaturas presidenciais, as
estratégias dos principais partidos e federacdes, a composicdo das aliancas
politicas, os movimentos do centro politico, da direita e da esquerda, bem como
os fatores capazes de influenciar a decisdo do voto. Aqui a tarefa é tentar
compreender ndo apenas quem disputa o poder, mas quais projetos de pais estdo
em confronto e quais visdes de Estado, democracia e desenvolvimento estardo em

debate perante a sociedade brasileira.
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Por fim, a andlise procura oferecer elementos para um discernimento
responsavel diante do processo eleitoral. Em um contexto marcado pela
polarizacdo, pela desinformacdo e pela erosdo da confiangca publica, o desafio
democrdtico consiste em preservar espacos de didlogo, fortalecer as instituicoes e
reafirmar o compromisso com a dignidade humana, o bem comum e a
convivéncia democrdtica. As eleicoes de 2026 serdo, simultaneamente, um teste
para as instituicoes brasileiras e uma oportunidade para a sociedade refletir sobre
o futuro que deseja construir.

Eleicoes sdo um caso de amor (e, infelizmente, de ¢dio)! Mais que escolhas,
submetemos ndés mesmos neste momento, as nossas decisdes que pressupoem
liberdade e responsabilidade. Ao refletir sobre “o que € amar um pais”, o cardeal
portugués José Tolentino Mendonca propde-nos uma ideia profundamente
contrdria ao nacionalismo agressivo ou a idolatria politica. Para ele “*amar uma
nacdo” ndo é escondé-la atrds de mitos heroicos, mas reconhecé-la na sua
vulnerabilidade, nas suas feridas e nas suas contradicdes?. Para ele, um pais pode
ser amado “pela forca ou pela fragilidade”, sendo este segundo caminho o mais
humano e verdadeiro.

No Brasil, esse pensamento pode iluminar um dos maiores desafios das
eleicoes contempordneas. Estamos diante da dificil tarefa de transformar as
disputas politicas em um exercicio de responsabilidade coletiva, e ndo em uma
guerra moral permanente entre inimigos irreconcilidveis, com a liberdade que o
voto exige. O pais parece muitas vezes incapaz de admitir suas proprias fragilidades
institucionais, sociais e democrdaticas sem cairimediatamente na légica do édio ou
da negacdo. Precisamos reamar e desarmar o Brasil e os brasileiros!

As eleicdes brasileiras carregam hoje um ambiente de exaustdo emocional,

radicalizacdo digital e erosdo da confianca publica. Em vez da politica servir como

? MENDONCA, José Tolentino. O que € Amar um Pais. O Poder da Esperanca. Lisboa, Quetzal
Editores, 2020.
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espaco de mediacdo democrdtica, ela frequentemente se converte em palco de
ressentimentos, desinformacdo e culto personalista. Nesse contexto, a reflexdo de
Tolentino Mendonca ganha enorme atualidade ao insistir que o amor a um pais
exige fraternidade concreta, compaixdo publica e capacidade de reconhecer o
sofrimento coletivo. O desafio brasileiro talvez esteja exatamente ai: construir uma
democracia que ndo dependa da destruicdo simbdlica do adversdrio para
sobreviver. Uma eleicdo sauddvel ndo deveria apenas escolher governantes, mas
reafirmar a possibilidade de convivéncia nacional em meio as diferencas.

H& ainda um ponto particularmente delicado no Brasil de 2026. A enorme e
permanente tentagdo de reduzir a politica a slogans, simbolos ou performances
ideoloégicas. Tolentino Mendonca alerta implicitamente contra esse risco ao sugerir
qgue amar um pais ndo € congeld-lo numa “imagem de gléria”, mas aceitar que
ele estd submetido a historia, as crises e as imperfeicoes humanas. Talvez o grande
teste democrdtico brasileiro seja justamente saber se a eleicdo serd capaz de
fortalecer lacos minimos de pertencimento comum ou se aprofundard a
fragmentacdo social jd instalada. Porque uma democracia deixa de adoecer ndo
quando elimina os conflitos, mas quando consegue impedir que eles destruam

completamente a ideia de comunidade nacional em torno do bem comum/0,

10 Na tradicdo da Doutrina Social da Igreja, o “bem comum” estd diretamente ligado & dignidade
da pessoa humana, & solidariedade e a subsidiariedade. Porisso, ele ndo pode ser reduzido apenas
ao crescimento econdmico ou & estabilidade institucional. Uma sociedade pode crescer
economicamente e, ainda assim, afastar-se do bem comum se produzir exclusdo, desigualdade
extrema, violéncia ou descarte humano. A definicdo cldssica e mais citada aparece no Concilio
Vaticano I, especialmente na constituicdo pastoral Gaudium et Spes: “O bem comum
compreende o conjunto das condicdes da vida social que permitem, tanto aos grupos como a
cada um dos seus membros, atingir mais plena e faciimente a propria perfeicdo.” (cf. CONCILIO
VATICANO Il. Gaudium et Spes: constituicdo pastoral sobre a Igreja no mundo de hoje. Petrdpolis:
Vozes, 1965. n. 26). SGo Jodo XXIll, na enciclica Mater et Magistra, reforca que o bem comum exige
participacdo social e distribuicdo justa das riquezas, cf. JOAO XXIll. Mater et Magistra. SGo Paulo:
Paulinas, 1961. J& SGo Jodo Paulo Il insistird que o bem comum possui também uma dimens&o morall
e democrdatica, porque depende da responsabilidade coletiva e da protecdo dos mais vulnerdveis,
cf. JOAO PAULO Il. Centesimus Annus. S&o Paulo: Paulinas, 1991. Ver ainda PONTIFICIO CONSELHO
JUSTICA E PAZ. Compéndio da Doutrina Social da Igreja. 7. ed. SGo Paulo: Paulinas, 2011, nn. 164-
170. Na Magnifica Humanitas, “O bem comum € um plus, resultado da interacdo e da influéncia
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1. UMA LINHA DO TEMPO DAS ELEICOES NACIONAIS DE 2026

Em outubro deste ano o eleitorado brasileiro, composto por mais de 156
milhdes de brasileiras e brasileiros!!, incluindo residentes no pais e no exterior, terd
mais uma vez a oportunidade de votar para presidente da Republica, governador
de estado e do Distrito Federal, Senado Federal (02 senadores), Cdmara dos
Deputados (01 deputado federal) e Assembleia Legislativa ou Cadmara Legislativa,
este caso apenas no Distrito Federal (01 deputado estadual ou 01 deputado
distrital). As eleicoes nacionais sdo fundamentais para que o pais possa discutir
desafios urgentes e inadidveis; entre eles destacam-se questdes como pobreza,
desigualdade, limitacdes na oferta de servicos sociais (saude, educacdo,
transporte, moradia, saneamento bdsico, entre outros), da seguranca publica, do
crescimento econdmico e da preservacdo do meio ambiente. Alem disso, ganha
relev@ncia no debate os caminhos para o fortalecimento dos principios
democrdticos e republicanos, tdo importantes para os alicerces de uma nacdo
desenvolvida. Também se frata de ocasido propicia para ampliar a diversidade na
representacdo politica das casas legislativas, especialmente das mulheres, das
pessoas negras e da populacdo indigena.

O calenddrio das eleicdes nacionais de 2026 foi definido pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), através da Resolucdo N° 23.760, de 02 de marco de 202612
Ele define as etapas do processo eleitoral em curso e orienta as acdoes dos partidos

politicos, candidatas e candidatos, e do eleitorado em geral.

reciproca que liga diversas acdes, iniciativas, esforcos e decisdes. A simples soma dos bens
individuais ndo poderia explicar a existéncia deste plus que os ultrapassa e, ao mesmo tempo, os
enriquece”, cf. MH, n. 61.

11 Cf. TSE. Disponivel em https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-de-eleitorado.
Acesso em 25 mai. 2026.

12 Cf. TSE. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2026/resolucao-no-23-
760-de-2-de-marco-de-2026. Acesso em 25 mai. 2026.
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O Quadro 1 procura identificar as principais deliberacdes da justica eleitoral
e respectivas datas associadas'3. E possivel destacar trés periodos relevantes. No
primeiro deles, enfre margo e inicio de agosto, temos uma série de eventos
relacionados a definicdo dos candidatos e candidatas envolvidos, e das aliancas
eleitorais nacionais e estaduais. A janela de migracdo partiddrial4, que ocorreu
enfre 05/03 e 03/04, permitiu que detentores de mandato nas casas legislativas
pudessem mudar de partido politico. O fim do prazo de desincompatibilizagcdo
para ocupantes de cargo publico que desejam concorrer nas eleicdes nacionais!s,
ocorrido em 04/04, teve, por exemplo, repercussdo na definicdo dos pré-
candidatos a presidéncia da Republica. A realizacdo das convengoes partiddrias,
entre 20/07 e 05/08, encerra esta fase, com a apresentacdo dos aspirantes aos
diferentes cargos em disputa, e das forcas politicas e sociais que apoiam liderancas
politicas nas disputas através do sistema eleitoral majoritdrio!é (presidente da
Republica, governador e senadores), e sistema proporcional (deputado federal e
deputado estadual).

Um segundo periodo teve inicio em 15 de maio, com a possibilidade de pré-
candidatas e pré-candidatos iniciarem campanha de arrecadagdo prévia de
recursos na modalidade de financiamento colefivo. Dia 16/06 foi fixada como
data-limite para que o TSE divulgue a distribuicdo, por partido politico, do montante
de recursos disponiveis no Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
conhecido como Fundo Eleitoral. Dia 21/08 foi determinado como data-limite para
divulgacado pelo TSE dos percentuais de candidaturas femininas, de pessoas negras

e indigenas por partido politico, calculados sobre o total de candidaturas, que

13 (hitps://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2026/Marco/eleicoes-2026-confira-as-principais-
datas-do-calendario-eleitoral

14 (https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2026/Marco/eleicoes-2026-janela-partidaria-
comeca-nesta-quinta-feira-5),

15 (hittps://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/desincompatibilizacao)

16 Ver Jairo Nicolau. Sistemas Eleitorais. 6°. Edicdo, Rio de Janeiro, Editora FGV, 2012.
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devem orientar a destinagcdo dos recursos contfrolados pelos partidos politicos
(fundo partiddrio e FEFC). E bom lembrar que o financiamento eleitoral é tema
fundamental no processo eleitoral brasileiro, pois se trata de aspecto recorrente da
desigualdade entre os postulantes aos cargos eletivos.

Um Ultimo periodo, entre agosto e outubro, serd marcado pelas campanhas
nas ruas e na internet, debates entre candidaturas majoritdrias nos meios de
comunicagdo, a propaganda eleitoral no radio e TV, conversas nas escolas, no
trabalho, na familia, nos grupos de amigos, etc. A disputa eleitoral ingressa no
cotidiano da populacdo. Candidatas e candidatos procuram conquistar a
confianca da sociedade. Racionalidades, interesses, desejos, afetos e esperancas
compdem um mosaico nacional complexo. E o momento da decisdo do voto!7. O
primeiro turno das eleicdes nacionais ird ocorrer no dia 04/10. No caso das eleicoes
para as casas legislativas (Congresso Nacional e Assembleias Legislativas Estaduais,
além da Cadmara Legislativa do Distrito Federal), serd o desfecho da disputa, pois
tudo fica resolvido em turno Unico. Nas eleicdoes maijoritdrias (presidente e
governador), quando nenhum dos candidatos obtiver maioria absoluta dos votos
validos no primeiro turno, os dois candidatos mais votados nesta etapa se
enfrentardo numa rodada final, prevista para 25/10.

A atuacdo dos Tribunais Regionais Eleitorais (um em cada estado da
federacdo e no Distrito Federal) e do Tribunal Superior Eleitoral sdo decisivas para
assegurar lisura e legitimidade das eleicoes nacionais em todas as etapas
sublinhadas, e para garantir que o eleitorado possa se manifestar livremente e com
seguranca no dia da eleicdo. O TSE € composto por sete membros, sendo

atualmente presidido pelo Ministro do STF Kassio Nunes Marques!s,

17 Ver Marcus Figueiredo. Decisdo do Voto: Democracia e Racionalidade. SGdo Paulo, Humanitas,
2008.
18 (https://www.tse.jus.br/institucional/ministros/ministro-kassio-nunes-marques).
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Quadro 1 - Datas Principais do Calenddrio Eleitoral - margo a outubro de 2026

Data Deliberagao do Tribunal Superior Eleitoral

05/03 Inicio da janela de migracdo partiddria, com encerramento previsto
para 03/04, quando serd permitida a mudanca de partido politico
por parte de deputadas e deputados federais, estaduais e distritais
para concotrer as eleicoes sem perda do mandato atual;

04/04 Data final para que Presidente da Republica, Governadoras ou
Governadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitas e Prefeitos
renunciem aos respectivos mandatos, caso pretendam concorrer a
outros cargos;

06/05 Fim do prazo para tirar o titulo de eleitor;

15/05 As pré-candidatas e pré-candidatos poderdo iniciar a campanha de
arrecadacdo prévia de recursos na modalidade de financiamento
coletivo;

16/06 Data-limite para o TSE divulgar o montante de recursos disponiveis no
Fundo Especial de Financiomento de Campanha (FEFC), que
beneficiard especialmente os partidos politicos com maior
representacdo na Camara dos Deputados, de acordo com a Lei
9.504/97;

20/07 Inicio das convencoes partiddrias, que deverdo ocorrer até 5/08, nas
quais partidos e federacdes irdo deliberar sobre coligacdes e
escolher candidatas e candidatos que concorrerdo aos cargos de
presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-
governador, senador e respectivos suplentes, bem como aos cargos
de deputado federal, estadual e distrital nas eleicdes de 2026;

09/08 Inicio dos debates presidenciais;

15/08 Ultimo dia para registro de candidaturas na justica eleitoral;
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16/08 Inicio da propaganda eleitoral nas ruas e na internet;

21/08 Data-limite para que o TSE divulgue os percentuais de candidaturas
femininas, de pessoas negras e indigenas por partido politico,
calculados sobre o total de candidaturas, para a destinacdo dos
recursos do fundo partiddrio e do FEFC;

28/08 Inicio da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, com
encerramento previsto para 01/10;

14/09 Ultimo dia para o pedido de substituicdo de candidatas ou de
candidatos para os cargos majoritdrios e proporcionais, exceto se a
substituicdo decorrer de falecimento, caso em que poderd ser
efetivado apds esta data;

28/09 Ultimo dia para o registro, no Sistema de Registro de Pesquisas
Eleitorais (PesqgEle), das pesquisas de opinido publica realizadas em
data anterior ao dia das eleicoes, que se pretenda divulgar no dia
das eleicdes, no hordrio legalmente permitido;

01/10 Ultimo dia para a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita no
rddio e na televisdo, para realizacdo de comicios e de debates nos
meios de comunicacdo;

04/10 Primeiro turno das eleicdes para presidéncia da Republica e
governos estaduais. Turno Unico para eleicdées do Senado Federal,
da Cédmara dos Deputados e Assembleias Legislativas Estaduais;

25/10 Segundo turno, quando houver necessidade nas eleicoes para
presidéncia da Republica e governos estaduais.

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral'?;

19 hitps://www.tse.jus.br/leqislacao/compilada/res/2026/resolucao-no-23-760-de-2-de-marco-de-
2026
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2. PERFIL DO ELEITORADO BRASILEIRO

No Ultimo dia 06 de maio chegou ao final o prazo do alistamento eleitoral, o
que deve ter contribuido para o aumento do colégio eleitoral brasileiro. Ainda n&o
estdo disponiveis os dados referentes a esta nova atualizagcdo. Desta forma, vamos
trabalhar com as estatisticas do eleitorado relacionadas ao ano de 2024, onde
ocorreram eleicoes municipais, por se tfratar de uma base de dados consolidada.

A Tabela T mostra que as regides Nordeste e Sudeste possuem maior
participacdo no eleitorado nacional, com quase 28% e 43%, respectivamente. NGo
por acaso as duas regides sdo decisivas para os candidatos O presidéncia da
Republica. Em seguida aparecem as regides Sul (14,7%), Norte (8,3%) e Centro-

Oeste (6,3%).

Tabela 1 - Distribuigcao do Eleitorado Brasileiro por Grandes Regioes — 2024

Regido Eleitorado Participagao (%)
Todas 155.912.680 (*) 100

Centro-Oeste 9.747.379 6,25

Nordeste 43.302.692 27,78

Norte 12.987.166 8.33

Sudeste 66.906.335 42,91

Sul 22.969.108 14,73

Fonte: TSE, 202620,
20 Disponivel em https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-

eleitorado/home?2session=16979820725935. Acesso em 20/05/2026. (*) Ndo estd computado o
eleitorado com domicilio eleitoral no exterior.
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A Tabela 2 destaca os dez maiores estados da federacdo por nUmero de
eleitores. SGo Paulo mantém a dianteira nacional com aproximadamente 22% do
total de eleitores, seqguido de Minas Gerais (10,6%), do Rio de Janeiro (8,4%) e da
Bahia (8,4%). Um segundo bloco é liderado pelo Rio Grande do Sul, Parand,
Pernambuco e Ceard. Finalmente, registramos a presenca dos estados do Pard e
Santa Catarina. Os resultados das eleicoes nestes estados terdo forte impacto na
formacdo das bancadas partiddrias na futura Cdmara dos Deputados, bem como
na eleicdo presidencial. Alem disso, os governadores eleitos sdo atores politicos

naturais no novo cendrio pos-eleitoral.

Tabela 2 - Distribuicao do Eleitorado Brasileiro entre os Dez Maiores

Colégios Eleitorais Estaduais - 2024

Estado Eleitorado Participagao (%)
Todos 155.912.680 (*) 100
1.SGo Paulo 34.403.609 22,07
2.Minas Gerais 16.469.155 10,56
3.Rio de Janeiro 13.033.929 8,36
4.Bahia 11.283.507 7,24
5.Rio Grande do Sul 8.682.558 5,57
6.Parand 8.645.891 5,55
7.Pernambuco 7.152.871 4,59
8.Ceard 6.935.539 4,45
9.Para 6.226.373 3.99
10.Santa Catarina 5.640.659 3,62
Dez maiores estados 118.474.091 76,99

Fonte: TSE, 202621,

21 Disponivel em https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seqi/sig-eleicao-
eleitorado/home?2session=16979820725935. Acesso em 20/05/2026. (*) Ndo estd computado o
eleitorado com domicilio eleitoral no exterior.
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A populacgao brasileira tem passado por mudangas nestes mais de quarenta
anos de redemocratizagdo, como revela os estudos do IBGE22, O perfil atual do
eleitorado nacional reflete tais transformacaoes.

Tomando como referéncia as estatisticas eleitorais do ano de 2024,
disponibilizadas pelo site do TSE na seccdo “Perfil do Eleitorado”, verifica-se que as
mulheres correspondem a 52% do eleitorado nacional, € os homens 48% do total23.
E importante ressaltar, porém, as dificuldades que as mulheres ainda encontram
para participar do processo eleitoral, e de ocupar assentos nas duas casas do
Congresso Nacional. Tomando como referéncia as eleicdes de 2022, registra-se a
presenca de 91 deputadas federais (17,7% do total) e 16 senadoras, o que
corresponde a 17,7% e 19,7% do total, respectivamente. Uma baixa participacdo
na comparacdo internacional?4,

A andlise do eleitorado por faixa etdria revela a presenca de 20.164.525
eleitores entre 16 e 24 anos, no ano de 2024. Isto representa aproximadamente
12,93% do eleitorado brasileiro. A titulo de comparacdo, em 2014 0 mesmo grupo
correspondia a 23.044.611 eleitores, o que significava 16,14% do total?s,
Levantamento semelhante sobre a populacdo acima de 60 anos, indica que entre
2010 e 2026 houve um crescimento de 74% neste grupo de eleitores, nUmero cinco
vezes maior que o eleitorado como um todo?s. O eleitorado brasileiro vive uma
transicdo demogrdafica, com reducdo dos jovens e aumento do eleitorado acima
de 60 anos. A juventude brasileira estd possivelmente mais atenta ao debate sobre

a qualidade do ensino publico (bdsico e superior), e a inclusdo em um mercado

22 (https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102144.pdf)

23 (https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seqi/sig-eleicao-eleitorado/painel-perfil-
eleitorado?2clear=178&session=305883414647377)

24 ( https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/116819/mulheres-ocupam-menos-de-um-quinto-
das-vagas-no-congresso-nacional)

25 (https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seqi/sig-eleicao-eleitorado/painel-perfil-
eleitorado?clear=178&session=305883414647377)

26 (https://www.poderdé0.com.br/poder-pesquisas/eleitorado-60-cresce-74-desde-2010-e-chego-
a-36-milhoes/)
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de trabalho em grande tfransformacdo. Na outra ponta, a amostras populacdo
acima dos 60 anos, os temas mais sensiveis devem estar relacionados a saude
publica e previdéncia social. A titulo de informacdo, a pesquisa Quaest, de maio
de 2026, revela que as maiores preocupacdoes dos brasileiros e brasileiras sdo, pela
ordem, violéncia (31%), corrupcdo (18%), saude (12%) e economia (12%)%’.

O TSE também guarda informacdes sobre o grau de instrugao do eleitorado
brasileiro. E importante dizer que a base de dados & atualizada nas seguintes
sifuacdes envolvendo o eleitor: a) cadastra a biometria; b) muda de cidade; ¢)
regulariza pendéncias; d) altera o nome social; e) informa raca ou género; f) tira o
primeiro fitulo. Ainda que possa haver alguma imprecisdo, a Tabela 3 revela que
parte substantiva do eleitorado, mais de 34%, possui poucos anos de escolaridade

(soma daqueles com ensino fundamental incompleto, |€ e escreve e analfabeto).

Tabela 3 - Distribuicao do Eleitorado Brasileiro por Grau de Instru¢cao- 2024

Grau de Instrugao Eleitorado Participagao (%)
Ensino Médio Completo 42.154.620 27,04
Ensino Fundamental 35.055.087 22,48
Incompleto
Ensino Médio Incompleto 27.716.058 17,78
Ensino Superior Completo 16.756.310 10,75
Lé e Escreve 10.272.196 6,59
Ensino Fundamental 9.989.599 6,41
Incompleto
Ensino Superior Completo 8.370.054 5,37
Analfabeto 5.557.448 3,56

27 https://quaest.com.br/wp-content/uploads/2026/05/GENIALQUAESTMAIO26.pdf
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Ndo Informado 25.808 0,02
Total 155.912.680 100,00
Fonte: TSE, 202628,

Sobre a questao da cor/raca do eleitorado nacional, a base de dados ainda
é muito limitada. Isto se deve ao fato de ser uma informacdo recente no cadastro
eleitoral do TSE. Desta forma, no ano de 2024, apenas 10% do eleitorado tinha feito
sua autodeclaracdo?’.

N&o existe também informagdes sobre a distribuicdo do eleitorado brasileiro
por renda nas estatisticas do TSE, o que se justifica pela dificuldade na coleta e
atualizacdo de tais dados. Neste caso, pode ser Util recorrer as amostras adotadas
pelos institutos de pesquisa eleitoral. Na eleicdo de 2022, a Quaest adotou as
seguintes proporcoes: 38% da populacdo com renda até dois saldrios minimos, 40%
de dois a cinco e 22% acima de cinco. Enquanto, no mesmo ano, o Instituto
Datafolha adotou o seguinte: 50% da populacdo com renda até dois saldrios

minimos, 36% de dois a cinco e 14% acima de cinco30

3. ALGUNS ASPECTOS DA CONJUNTURA ATUAL

3.1 A conjuntura politica internacional: a guerra sem fim e o zugzwang de

Donald Trump

28 Disponivel em  https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seqi/sig-eleicao-eleitorado/painel-perfil-
eleitorado?eclear=17&session=305883414647377. Acesso em 20/05/2026.

29 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seqi/sig-eleicao-eleitorado/painel-perfil-
eleitorado?clear=17&session=305883414647377.

30 (https://www.cnnbrasil.com.br/politica/veja-as-amostras-dos-institutos-por-renda-e-entenda-as-
diferencas-entre-as-pesquisas-eleitorais/).
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No xadrez, hd situacdes em que a forca das pecas ja ndo € suficiente para
salvar o jogador. Ele ainda tem material no tabuleiro, ainda conserva capacidade
de movimento, ainda pode ameacar o adversdrio. Mas a disposicdo das pecas se
tornou tdo desfavordvel que qualguer lance disponivel apenas piora sua situacdo.
Essa situacdo € conhecida como zugzwang.

A palavra vem do alemdo: Zug significa lance ou movimento; Zwang significa
coercdo, obrigacdo, constrangimento. O zugzwang ndo é apenas uma escolha
dificil entre alternativas ruins. E uma posicdo mais precisa e mais dramatica: o
jogador é obrigado a mover-se, mas seria melhor nGo mover. Se pudesse passar a
vez, talvez preservasse o equilibrio. Mas as regras o obrigam a agir, € a agcdo revela
a fragilidade da posicdo. A obrigatoriedade de jogar forca o jogador a expor uma
defesa, ceder uma casa importante ou perder uma peca, o que frequentemente
resulta na derrota.

A guerra contra o Ira colocou Trump diante de uma questdo que os Estados
Unidos conhecem bem, mas raramente conseguem resolver com facilidade: como
sair de um conflito depois que ele comecou? A poténcia norte-americana é capaz
de iniciar operacdes, destruir alvos, impor sancdes, bloquear fluxos financeiros e
mobilizar aliados. Mas a pergunta decisiva ndo € apenas como entrar numa
guerra. E como encerrd-la sem transformar a saida em derrota, sem deixar um
vAcuo estratégico e sem reconhecer publicamente que os objetivos iniciais j& ndo
podem ser alcancados nos termos em que foram anunciados.

No caso iraniano, essa pergunta se tornou ainda mais dificil. O Ird ndo € um
adversdrio convencional disposto a capitular diante da superioridade militar
americana. E um Estado com longa experiéncia de sobrevivéncia sob sancdes,
com capacidade de adaptacdo econdmica, instrumentos proprios de dissuasdo,
redes regionais de apoio e uma doutrina estratégica voltada para tornar qualquer

vitéria americana excessivamente custosa.
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E nesse ponto que o zugzwang3' deixa de ser apenas uma metdfora
elegante e passa a descrever a ldgica do impasse. Trump precisa mover-se, porque
a crise exige decisdo. Mas qualquer movimento carrega perdas imensas. Os
Estados Unidos podem infligir danos profundos ao Ird, mas isso ndo significa produzir
o resultado politico desejado. Podem intensificar a pressdo, mas ndo tém garantia
de capitulagcdo. Podem negociar, mas terdo de abrir mdo de posicoes
importantes. Podem manter o impasse, mas isso prolonga o desgaste e permite que
outros atores reorganizem o tabuleiro regional32,

Dentre as alternativas disponiveis, a negociagdo para pér fim a guerra
parece a mais racional e o caminho menos destrutivo. Ela poderia reduzir o risco
de uma guerra regional, estabilizar parcialmente o mercado de energia, aliviar a
pressdo sobre aliados do Golfo e liberar recursos norte-americanos para outras
frentes estratégicas, especialmente a competficdo com a China. Mas uma
negociacdo desse tipo s6 poderia avancar se fosse construida como
acomodacdo reciproca, ndo como rendicdo de uma das partes. Nenhum dos
lados poderia aceitar publicamente um acordo apresentado como capitulacdo:
o IrG precisaria preservar a imagem de soberania e resisténcia; os Estados Unidos,
a aparéncia de firmeza e controle estratégico.

Para o Ira, as condicdes minimas envolveriam garantias contra novos
ataques, alivio ou suspensdo de sancodes, preservacdo de algum grau de soberania
sobre seu programa nuclear, retomada de exportacdes de petrdleo,
compensacoes financeiras e reconhecimento pratico de seu papel regional. Para

os Estados Unidos, qualquer acordo exigiria limites verificAveis ao programa nuclear

31 Ver a respeito: https://ksf.openukraine.org/en/categories/publications/cugcvang-trampa-v-irani
32 A metdfora do tabuleiro remete diretamente d O Grande Tabuleiro Mundial: A Primazia
Americana e Seus Imperativos Geoestratégicos, Editora Bestbolso / Campus, 1997, obra de Zbigniew
Brzezinski, na qual o autor concebe a geopolitica global como um jogo de xadrez disputado no
"grande tabuleiro euroasidtico”. Para Brzezinski, a manutencdo da primazia americana dependia
da capacidade de impedir que qualquer poténcia isolada ou coalizGo regional assumisse o
controle dessa massa continental.
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iraniano, contencdo da capacidade de misseis, reducdo da acdo de grupos
aliados a Teerd e garantias de seguranca para Israel, para as petromonarquias do
Golfo e para a navegacdo em dreas estratégicas como o Estreito de Ormuz.

O problema é que essas condigoes se chocam em pontos decisivos. Aquilo
que o Ird precisaria preservar para apresentar o acordo como soberania é
justamente aquilo que os Estados Unidos precisariam limitar para apresentar o
mesmo acordo como vitéria estratégica. A negociacdo, portanto, ndo exigiria
apenas concessdes reciprocas; exigiria transformar objetivos contraditérios em
uma férmula ambigua o suficiente para que nenhum dos lados parecesse
derrotado.

Mas a questdo € que um acordo redlista ndo impediria a deterioracdo
simbdlica da posicdo estadunidense. Ele poderia reduzir custos materiais, evitar
uma guerra mais ampla e estabilizar parcialmente a regido, mas ao preco de
reconhecer que o Ird ndo foi vencido. Teerd ndo seria desmantelado como
poténcia regional. Seu regime ndo cairia. Sua influéncia ndo desapareceria. Sua
capacidade de resisténcia poderia ser limitada, mas ndo eliminada. Para Trump,
isso criaria um problema politico evidente: como apresentar como éxito um acordo
que, na prdatica, reconheceria que a politica de pressdo mdaxima ndo produziu a
capitulacdo esperada?

As implicacdes geopoliticas seriam ainda mais amplas. Uma negociacdo
poderia consolidar a percepcdo de que os Estados Unidos jd ndo conseguem
impor sozinhos a ordem regional. Se outros paises — como China, Paquistdo, Russia
ou atores do Golfo — participarem direta ou indiretamente da mediacdo, a
centralidade diplomdtica americana serd relativizada. O acordo poderia ser
positivo para a estabilidade, mas custoso para a hegemonia. Washington
preservaria influéncia, mas teria de aceitar que j&@ ndo possui monopdlio sobre a

arquitetura politica do Oriente Médio.
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A segunda alternativa é a escalada militar. Ela € mais compativel com uma
politica de forca e de confirmacdo hegemdnica. Os Estados Unidos poderiam
bombardear instalacdes nucleares, bases militares, sistemas de defesq,
infraestrutura estratégica e centros de comando iranianos. Poderiam demonstrar
capacidade destrutiva e tentar impor ao Iréd um custo insuportdvel. Mas essa
alternativa confunde destruicdo com solucado.

O Ird se preparou durante décadas para enfrentar adversdrios militarmente
superiores. Suas instalacdes mais sensiveis foram dispersas, protegidas ou
enterradas. Seus sistemas de misseis sdo moveis e descentralizados. Sua
capacidade de resposta ndo depende apenas de forcas convencionais, mas
também de redes regionais de aliados e grupos associados. Sua estratégia ndo &
derrotar os Estados Unidos numa guerra cldssica. E tornar qualquer acdo
americana cara, prolongada e politicamente ambigua.

A escalada militar poderia, portanto, produzir efeitos contrdrios aos
desejados. Um ataque limitado talvez ndo destruisse as capacidades centrais do
Ird e ainda assim provocaria retaliacdes contra bases estadunidenses, aliados
regionais ou rotas energéticas. Um ataque amplo poderia desencadear uma
guerra regional. A ameaca ao Estreito de Ormuz afetaria petrdleo, gds, fretes,
seguros e cadeias globais de abastecimento. O preco econdmico de uma guerra
poderia chegar rapidamente ao consumidor americano, transformando uma
demonstracdo externa de forca em problema doméstico.

Além disso, uma escalada aproximaria ainda mais o Ird de China e RUssia.
Também constrangeria paises que procuram preservar margem de manobra,
como India, Ardbia Saudita e Paquistdo. Muitos desses atores ndo desejam escolher
rigidamente entre blocos. Preferem multiplicar relacdes, negociar caso a caso e
preservar autonomia estratégica. Uma ofensiva americana de grande escala
poderia acelerar exatamente aquilo que Washington deseja evitar: a formacdo de

uma ordem mais multipolar, menos disciplinada pela lideranca dos Estados Unidos.
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A terceira alternativa é manter o quadro atual. Essa talvez seja a opcdo mais
tentadora no curto prazo. Consiste em preservar sancoes, bloqueios, ameacas,
operacoes limitadas, pressdo diplomdatica e contencdo militar, sem avancar nem
para uma negociacdo abrangente nem para uma guerra total. Politicamente,
permite a Trump sustentar o discurso de firmeza sem assumir imediatamente os
riscos de uma escalada. Também evita a imagem de concessdo que uma
negociacdo inevitavelmente produziria.

Mas manter o quadro atual significa aceitar uma corrosdo lenta da posicdo
norte-americana. As sangoes desgastam o Ird, mas ndo o dobraram. A pressdo
militar limita movimentos, mas ndo elimina a capacidade iraniana de reacdo. A
tensdo permanente mantém aliados em inseguranca e mercados em alerta.
Engquanto isso, o Ird aprende a viver sob restricdo, desenvolve rotas alternativas de
comeércio, aprofunda relacdes com parceiros ndo ocidentais e converte a propria
sobrevivéncia em demonstracdo de resisténcia.

A manutencdo do impasse fambém desgasta a credibilidade. Se
Washington ameaca constantemente, mas ndo resolve; se sanciona, mas ndo
obtém capitulacdo; se blogqueia, mas ndo controla o desfecho; se pressiona, mas
NnAo reorganiza a regido, outros atores passam a testar os limites reais do poder
estadunidense. A erosdo da hegemonia, nesse caso, hdo ocorre por derrota
espetacular, mas por deslocamento gradual. A influéncia americana vai sendo
relativizada por uma sucessdo de acomodacoes, mediacodes paralelas e politicas
externas mais autdbnomas.

Assim, as trés alternativas revelam custos elevados. Trump ndo estd
escolhendo entre vitéria e derrota. Estd escolhendo entre diferentes formas de
deterioracdo relativa.

E essa a natureza do zugzwang. O problema ndo é auséncia de poder. E
excesso de compromissos acumulados, rigidez dos objetivos declarados e

transformacdo do ambiente internacional. Os Estados Unidos continuam capazes
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de mover pecas importantes, mas jd ndo encontram um lance capaz de estabilizar
a posicdo: cada movimento revela novas vulnerabilidades e aprofunda a
deterioracdo do quadro estratégico.

A conclusdo, contudo, exige uma nuance essencial. No jogo de xadrez, o
zugzwang pressupde que as regras do jogo sejam estaveis. O tabuleiro permanece
0 mesmo. As pecas tém movimentos definidos. O jogador estd preso porque
precisa mover-se dentro de regras perenes.

Na geopolitica, entretanto, o jogo ndo permanece igual. As regras mudam
porque a distribuicdo de poder muda. E &€ exatamente isso que torna a situacdo
norte-americana mais complexa. O problema dos Estados Unidos ndo € apenas
estar em uma armadilha dentro do velho tabuleiro. E continuar agindo como se o
velho tabuleiro ainda existisse.

O mundo que sustentou a primazia estadunidense no Oriente Médio era
marcado pela unipolaridade. Apds a Guerra Fria, Washington pdde imaginar que
sua superioridade militar, financeira e diplomdatica Ihe permitiria organizar a ordem
regional, punir adversdrios, proteger aliados, controlar fluxos estratégicos e definir
os limites do aceitavel. Essa ordem nunca foi absoluta, mas era suficientemente
assimétrica para dar aos Estados Unidos uma liberdade de acdo excepcional.

Esse mundo mudou. A China tornou-se aftor econdmico e diplomatico
indispensavel. A RuUssia, apesar de suas limitacdes, atua como forca de
contestacdo. A India afirma autonomia estratégica. A Ardbia Saudita diversifica
aliancas. O Paquistdo equilibra relacdes contraditdrias. O Ird sobreviveu a décadas
de sancoes e construiu instrumentos proprios de dissuasdo. As monarquias do Golfo
j&d ndo desejam depender exclusivamente de Washington. A propria economia
mundial tornou-se mais interdependente, mais vulnerdvel a choques energéticos e
menos disposta a aceitar automaticamente os custos das decisdes americanas.

A passagem da unipolaridade para a multipolaridade altera o sentido do

jogo. Os Estados Unidos ainda tém pecas poderosas, mas jd ndo controlam sozinhos
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o tabuleiro. Outros jogadores movem-se com iniciativa propria. Alguns cooperam
em certos temas e divergem em outros. Alguns dependem parcialmente de
Washington, mas buscam alternativas. Outros exploram cada hesitacdo
americana para ampliar sua margem de influéncia.33

Por isso, a saida para o zugzwang americano ndo estd em encontrar um
lance perfeito dentro das regras antfigas. Esse lance provavelmente ndo existe. A
saida exige reconhecer que o tabuleiro mudou. A questdo ndo é restaurar a
hegemonia plena, mas redefinir a influéncia americana em condicdes
mulfipolares. Isso significa frocar a pretensdo de comando pela capacidade de
coordenacdo; substituir alogica da imposicdo pela ldgica da negociacdo seletiva;
aceitar compromissos sustentdveis em vez de promessas ilimitadas; e distinguir
intferesses essenciais de simbolos imperiais de prestigio.

A guerra sem fim, portanto, ndo expressa apenas a dificuldade de derrotar o
Ird. Expressa a dificuldade americana de aceitar que poder e hegemonia
deixaram de coincidir plenamente. Os Estados Unidos ainda podem mover pecas
decisivas. Mas jd ndo confrolam sozinhos as reacoes do tabuleiro. O movimento s6
se torna fatal quando o jogador insiste em mover-se segundo uma légica que ja
ndo corresponde a posicdo real. Se Washington continuar tentando agir como
poténcia unipolar num mundo multipolar, cada lance tenderd a expor mais seus
limites. Mas, se reconhecer que o tabuleiro mudou, poderd transformar a crise em
reposicionamento.

Essa transformacdo ndo aparece apenas no Oriente Médio. Ela também se

tornou visivel na visita de Donald Trump a China, em maio de 2026. O encontro com

33 Fareed Zakaria em O mundo pds-americano (S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008) antecipou
com precisdo o diagndstico que orienta a andlise aqui desenvolvida: o problema ndo é o colapso
do poder americano, mas a redistribuicdo relativa de capacidades num sistema em que outros
atores — China, india, Brasil, RUssia — passaram a exercer iniciativa prépria em suas respectivas
regides e esferas de influéncia. O resultado ndo é um mundo sem lideranca americana, mas um
mundo em que essa lideranca j& ndo se fraduz automaticamente em hegemonia.
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Xi Jinping ndo produziu grandes acordos, tratados definitivos ou resultados
diplomadticos capazes de alterar imediatamente o curso das relacoes
internacionais. Ainda assim, seu significado foi expressivo. Trump foi a Pequim em
busca de algum resulfado que pudesse apresentar como vitéria diplomatica, num
momento em que enfrentava desgaste interno, dificuldades econdmicas e 0s
efeitos politicos da guerra contra o Ird. Xi Jinping, por sua vez, ndo parecia
pressionado pela mesma urgéncia. A assimetria de tempo politico entre os dois
lideres revelou algo importante: os Estados Unidos ainda sdo poténcia central, mas
j@ ndo negociam com a China a partir da posicdo confortdvel de gquem
simplesmente define os termos do jogo34.

A propria dindmica do enconfro indicou essa mudanca. A estratégia
habitual de Trump — criar um problema, elevar o custo para o interlocutor e depois
oferecer uma solucdo em troca de concessdes — encontrou limites diante de
Pequim. Quando pressionada por tarifas, sancoes ou restricoes, a China respondeu
com instrumentos proprios: retaliou comercialmente, utilizou sua posicdo em
cadeias estratégicas, como a das terras raras, € deixou claro que empresas
operando em seu tferritério ndo deveriaom obedecer a sangcdes unilaterais impostas
por Washington sob pena de terem de abandonar o mercado chinés. Do mesmo
modo, Pequim ndo aceitou subordinar sua relacdo com o Ird as necessidades
diplomaticas dos Estados Unidos. Ao receber representantes iranianos antes da
chegada de Trump e ao preservar sua posicdo propria sobre o Estreito de Ormuz,
a China sinalizou que ndo compareceria a reunido como auxiliar da politica norte-
americana no Oriente Médio.

O caso de Taiwan tornou ainda mais evidente que o tabuleiro mudou. Xi
Jinping fratou a independéncia formal da ilha como linha vermelha e apresentou

a estabilidade asidtica como dependente da contencdo de movimentos que

34 Ver a respeito: https://www.dljazeera.com/news/2026/5/13/trump-xi-summit-chinas-help-in-iran-
may-require-us-concessions
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Pequim interpreta como separatistas. Trump, por sua vez, passou a ter de calcular
algo que antes os Estados Unidos faziam com muito mais liberdade: até que ponto
vender armas a Taiwan compensaria o risco de ampliar a tensdo com a China. A
referéncia de Xi a "armadilha de Tucidides35 reforcou esse enguadramento.
Pequim procurou apresentar sua ascensdo ndo como ameaga inevitdvel, mas
como realidade que exige reconhecimento, acomodacdo e contencdo
estratégica. A visita, portanto, ndo mostrou o fim do poder norte-americano.
Mostrou algo mais sutil: a impossibilidade de continuar exercendo esse poder como
se a antiga unipolaridade ainda existisse. A China jd ndo € apenas um desafio
futuro; tornou-se interlocutora indispensdvel do presente.

Nesse sentido, Ira e China revelam, por caminhos diferentes, os limites da
capacidade norte-americana de estruturar o ambiente internacional de escolhas.
No caso iraniano, esse limite aparece na dificuldade de fazer da coercdo direta
um instrumento suficiente para enquadrar adversarios regionais resistentes. No caso
chinés, aparece de forma ainda mais ampla: hd outros centros de poder capazes
de oferecer alternativas, impor custos e reorganizar partes relevantes do tabuleiro
mundial. Entre esses dois casos, emerge o verdadeiro desafio dos Estados Unidos:
preservar relev@ncia estratégica num mundo em que sua hegemonia jd ndo se
reproduz com a mesma naturalidade do periodo unipolar.

Na América Latina, se de um lado, a reconfiguracdo geopolitica permite
capitalizar economicamente as oportunidades abertas pela demanda
exponencial por minerais criticos associados d fransicdo energética, uma vez que
a regido dispoe de importantes reservas destes minerais, de outro, enfrenta a volta
de uma politica externa estadunidense agressiva, que busca restaurar a

preeminéncia de Washington no hemisfério por meio de uma coalizdo militar e

35  Ver a respeito: https://www.hks.harvard.edu/faculty-research/policy-topics/international-
relations-security/president-xi-jinping-invokes-hks
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ideoldgica seletiva, em claro confraponto & crescente influéncia econémica da
China na regido.

A iniciativa “Escudo das Américas” representa a mais ambiciosa e explicita
tentativa do governo Donald Trump de reverter a perda de influéncia dos Estados
Unidos na regido e conter o avanco chinés. Mais do que um acordo de
cooperacdo policial, a coalizdo militar anunciada em Miami, em marco de 2026,
materializa a Doutrina Donroe — uma versdo ofensiva e atualizada da Doutrina
Monroe de 1823 — que postula a necessidade de Washington restaurar sua
preeminéncia no Hemisfério Ocidental e combater economias consideradas
"predatdrias’, como a chinesasé.

O ano de 2026 consolidou-se como um ponto de inflexao na relagao entre a
América Latina e os Estados Unidos. A administracdo de Donald Trump, reeleita em
2024 e fortalecida no Congresso, abandonou qualquer retdrica de diplomacia de
boa vizinhanca. Em seu lugar, implementou uma estratégia de intervengao direta
e coer¢cdo econdomica. Esse projeto, longe de ser aceito passivamente, tem
encontrado resisténcia em diversos paises: Coldmbia, Argentina, Cuba e Bolivia sdo
exemplos expressivos da resisténcia a Doufrina Donroe. As manifestacdoes que
eclodiram no primeiro semestre de 2026 ndo foram meros protestos de rua, mas sim
processos sociopoliticos profundos que misturaram rejeicdo 4 politica
estadunidense, luta por soberania, defesa da democracia e resisténcia a
exploracdo econdmica.

A resposta mais imediata e contundente a politica externa trumpista veio da
Colémbia. Em janeiro de 2026, apds uma ousada operacdo das forcas especiais
dos EUA que culminou na captura do presidente venezuelano Nicolds Maduro em
Caracas, Trump sugeriu abertamente estender as acdes militares para o territdrio

colombiano, chamando o presidente Gustavo Petro de "um homem doente que

36 ALONSO, Juan Francisco. "O que é o Escudo das Américas, a nova iniciativa de Trump para o
continente". BBC News Brasil, 7 marco 2026.
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gosta de fazer cocaina e vendé-la para os Estados Unidos".3” A resposta foi uma
convocacdo nacional as ruas.

No dia 7 de janeiro, dezenas de milhares de colombianos sairam as pragas
publicas em todo o pais, em manifestacdes convocadas e apoiadas pelo proprio
presidente Petfro sob o lema "Pela Soberania e a Democracia". Em Bogotd, a Praca
de Bolivar transbordou com uma multiddo que ouviu o presidente declarar que o
ocorrido na Venezuela foi, em sua opinido, ilegal. Em Cucuta, cidade na fronteira
com a Venezuela, centenas marcharam em direcdo a catedral centendria,
brandindo a bandeira colombiana e gritando "Fuera los yanquis!". Os cartazes eram
contundentes: "Trump é o diabo" e "Ndo hd lugar para reis na América Latina”. A
manifestacdo colombiana foi notdvel ndo apenas por seu tamanho, mas por sua
natureza institucional: ao contrdrio de outros protestos antissistémicos, a Coldmbia,
pela voz de seu presidente, colocou-se na linha de frente da resisténcia. Em uma
reviravolta dramdtica, horas apds os protestos, Trump ligou para Petro e escreveu
em sua rede social que foi "uma grande honra falar com o presidente da
Colébmbia", convidando-o para a Casa Branca.38

Em comparacdo com a Coldmbia, a Argentina apresentou um cendrio de
resisténcia muito mais complexo. O presidente Javier Milei, um aliado de Trump e
entusiasta do Escudo das Américas, alinhou a politica externa argentina com
Washington. No entanto, nas ruas, a populacdo foi categdrica ao separar o
governo Milei da vontade nacional.

Nos primeiros dias de janeiro, em 2026, enquanto Buenos Aires testemunhava
celebracdoes de venezuelanos contrdrios a Maduro perto do Obelisco, uma enorme
massa de argentinos se dirigiu a Embaixada dos EUA no bairro de Palermo. Os

manifestantes carregavam cartazes que diziom "Ni Trump libera, ni Milei es libertad".

37 https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2026/01/04/apos-ataques-a-venezuela-tfrump-
ameaca-realizar-operacao-militar-na-colombia.ghtml

38 https://noficias.uol.com.br/ultimas-nofticias/afp/2026/01/07 /frump-convida-petro-a-casa-brancao-
em-sua-primeira-conversa-telefonica.ntm
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A insatisfacdo, entretanto, ndo se limitou & politica externa. Em fevereiro,
milhares inundaram as ruas de Buenos Aires, denunciando o que chamaram de
"capitalismo patriarcal" e a crescente influéncia de Trump naregido. Eles cantavam
"A América Latina tem que se levantar' e acusavam Milei de minar direitos sociais,
com propostas de reforma trabalhista e cortes que afetavam aposentados e a
comunidade LGBTQ+. O ponto de inflexdo ocorreu em maio, quando cortes
mMassivos no orcamento das universidades publicas, uma politica de Milei inspirada
nos ataques de Trump aos campi progressistas, levaram dezenas de milhares de
argentinos as ruas. A mensagem foi inequivoca: a alianca com Trump ndo
representava os interesses do povo argentino.

Cubaq, que sofreu um brutal recrudescimento do bloqueio, tornou-se o palco
da resisténcia mais duradoura e disseminada. Desde janeiro, Trump impds um
embargo de petroleo, ameacando tarifas a qualgquer pais que vendesse
combustivel a ilha. O resultado foi catastréfico: a falta absoluta de combustivel,
combinada com o bloqueio financeiro, mergulhou o pais em seus piores apagoes
em décadas, com bairros inteiros de Havana ficando sem luz por 20 a 22 horas por
dia.

A resposta popular foi massiva e multifacetada. No Primeiro de Maio, mais de
500 mil cubanos, liderados pelo presidente Miguel Diaz-Canel e pelo ex-presidente
Raul Castro, lotaram o entorno da embaixada dos EUA em Havana, gritando "Aqui
ndo hd lugar para o medo". Eles denunciaram as ameacas de Trump de uma
"tonada de controle", que incluia uma oferta aparentemente humanitdria de 100
milhdes de dodlares condicionada a reformas politicas de livre mercado. No
entanto, a verdadeira mobilizacdo ocorreu duas semanas depois. Em 13 de maio,
multiddes de cubanos, exaustos e irados, sairam as ruas em vdarios bairros de
Havana. Com panelas, pneus em chamas e gritos de "Liguem as luzes!,
bloguearam estradas e desafiaram abertamente a situacdo. Moradores relataram

que seus bairros ficaram mais de 40 horas sem energia, com comida estragando
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em geladeiras desligadas. Um manifestante resumiu a natureza apolitica e de
sobrevivéncia do movimento: "Isso ndo € um problema politico... S6 queremos trés
horas de eletfricidade". Apesar da forte presenca policial, as forcas de seguranca
permaneceram em grande parte  margem, observando enquanto os gritos de "O
povo unido jamais serd vencido" ecoavam pela capital escura.

Se na Argentina a resisténcia foi uma luta confra o alinhamento de seu
préprio governo, na Bolivia a situacdo rapidamente se fransformou em uma
insurreicdo generalizada contra o recém-empossado presidente. Rodrigo Paz, um
aliado declarado de Trump, havia sido eleito para encerrar quase duas décadas
de governo de esquerda e rapidamente implementou politicas de austeridade e
medidas que ameacavam privatizar recursos naturais, cortar subsidios de
combustivel e abrir caminho para uma maior influéncia econémica dos EUA.

A resposta comegcou com greves de mineiros € camponeses em maio e
rapidamente se transformou em uma greve geral indefinida, convocada pela
Central de Trabalhadores Bolivianos (COB). Manifestantes bloquearam estradas,
tomaram o centro de La Paz e enfraram em confronto com a policia, exigindo a
revogacdo das medidas de austeridade e, cada vez mais, a renuncia de Paz. O
movimento foi descrito por sindicalistas como uma luta contra a tentativa
governamental de ser "coldnia dos EUA". A administracdo Trump, alarmada com a
rapida desestabilizacdo de um aliado-chave, reagiu prontamente, com o vice-
secretdrio de Estado Christopher Landau declarando que as manifestacoes
representavam "um golpe em andamento, financiado por uma alianca maligna
entre a politica e o crime organizado". Washington prometeu todo o apoio a Paz.
Esta intervencdo verbal dos EUA sé serviu para inflamar ainda mais os protestos, que
passaram a ser vistos como uma batalha direta contra a interferéncia estrangeira.

Os eventos de 2026 na América Latina podem ser indicios de que a politica
externa de Trump é capaz de produzir um efeito unificador entre vastos setores da

populacdo. Embora cada pais tenha apresentado uma dindmica sociopolitica
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distinta - desde a resisténcia institucional na Coldémbia, passando pela rejeicdo
popular ao alinhamento governamental na Argentina, pela luta cofidiana por
sobrevivéncia em Cuba e pela crise na Bolivia — um fio condutor comum os une: a
rejeicdo enfatica a um projeto imperialista.

E um periodo que revela um mundo cada vez menos organizado pela ldgica
da globalizacdo aberta e cada vez mais estruturado pela competicdo entre
grandes poténcias, pela seguranca econdmica e pelo uso de instrumentos
comerciais como instrumentos geopoliticos. Para o Brasil, o principal vetor de
atencdo € a deterioracdo gradual da relacdo comercial com os EUA em um
contexto eleitoral doméstico, ao mesmo tempo em que cresce a importdncia
estratégica da China e dos BRICS. A se destacar, o avanco das investigacoes
comerciais dos EUA contra o Brasil e ameaca de novas tarifas, a questdo de
decisdes norte-americanas que podem afetar a soberania nacional, as rodadas
de protecionismo comercial norte-americano contra dezenas de paises, ao lado
da continuidade da acomodacdo tatica entre EUA e China apds reunido Trump—
Xi.

3.2 A conjuntura politica nacional

A conjuntura politica nacional brasileira, as vésperas do inicio do processo
eleitoral brasileiro, deve ser compreendida como um periodo de reorganizagdo
simultdnea de centfros de poder, identidades politicas e disputas sobre a
capacidade do Estado brasileiro de coordenar o territério, a economia e a vida
social. O pais atravessa uma fase em que crises fiscal, federativa, institucional,

ambiental, securitdria e representativa deixaram de operar separadamente e
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passaram a se retroalimentar. Tal cendrio &, ao fim e ao cabo, uma crise da
representacdo politica e fragmentacdo institucional no Brasil contempordneo?’.

Essa dindmica ocorre num contexto em que o presidencialismo brasileiro
sofreu alteragoes profundas. Estudos sobre o presidencialismo de coalizdo indicam
que o avanco das emendas parlamentares impositivas  fortaleceu
significativamente o poder distributivo do Legislativo sobre o orcamento publico4C.
O crescimento das emendas parlamentares, especialmente apds as Emendas
Constitucionais n° 86/2015, n° 100/2019 e n° 105/2019, ampliou a autonomia politica
do Congresso Nacional e fortaleceu liderancas partiddrias e regionais.

Nesse cendrio, o fortalecimento do Cenitrao ndo decorre apenas de
pragmatismo partiddrio, mas de uma mudanca estrutural do sistema politico. A
fragmentacdo partiddria, combinada com regras eleitorais  alfamente
competitivas, produziu um Congresso mais auténomo em relacdo ao Executivo e
simultfaneamente mais dependente de redes locais de poder econdmico, religioso
e regional4!. Presidentes da Cadmara e do Senado passaram a exercer funcdes que
extrapolam largamente a conducdo legislativa tradicional, assumindo papel
decisivo na definicdo do orcamento e da estabilidade politica.

Ao mesmo tempo, observa-se profunda reorganizagcao das direitas
brasileiras. O bolsonarismo permanece relevante, mas j&@ ndo depende
exclusivamente da figura pessoal de Jair Bolsonaro. Ele evoluiu de lideranca

personalista para ecossistema politico-cultural  relativamente permanente,

3% Cf. MELO, Marcus André. Federalismo, governabilidade e sistema politico brasileiro. Recife: UFPE,
2023; NICOLAU, Jairo. O Brasil dobrou & direita. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.

40 Cf. ARRETCHE, Marta. Democracia e reducdo da desigualdade econdmica no Brasil. SGo Paulo:
Editora Unesp, 2021.FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na Nova
Ordem Constitucional. Rio de Janeiro: FGV, 1999.

41 NICOLAU, Jairo. Sistemas eleitorais. Rio de Janeiro: FGV, 2012.
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arficulado por redes digitais, liderancas religiosas, setores empresariais,
influenciadores, policiais e militares da reserva42,

Esse processo permitiu o surgimento de uma nova direita territorializada,
especialmente representada por governadores estaduais. Eles passaram a ocupar
espaco politico nacional por meio de agendas associadas a seguranga publica,
conservadorismo moral e critica ao Supremo Tribunal Federal. Parte significativa do
eleitorado conservador deslocou sua identificacdo da figura presidencial para
agendas permanentes de ordem, religido e seguranca.

O conservadorismo moral permanece como eixo central da disputa politica
brasileira. O crescimento evangélico alterou profundamente a estrutura do espaco
publico nacional. Dados do IBGE e do Pew Research Center demonstram reducdo
gradual da proporcdo catdlica e expansdo continua das igrejas evangélicas,
especialmente pentecostais e neopentecostais43.

Entretanto, a influéncia evangélica contemporénea ndo pode ser reduzida
a dimensdo estritamente religiosa. Pesquisadores demonstram que essas igrejas
operam simultaneamente como redes de protecdo social, sociabilidade periférica,

identidade moral e organizacdo politica44.
3.2.1 A dimensado religiosa no voto em 2026

A dimensdo religiosa continua sendo um dos elementos cenfrais da

compreensdo do comportamento eleitoral brasileiro contempordneo. Estudo

42 Ver ALMEIDA, Ronaldo de. Bolsonaro presidente: conservadorismo, evangelismo e crise brasileira.
Novos Estudos CEBRAP, SGo Paulo, 2019; SOLANO, Esther. O ddio como politica. SGo Paulo:
Boitempo, 2018.

43|BGE. Censo Demogrdfico 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2022; PEW RESEARCH CENTER. Religion in Latin
America. Washington, 2024.

44 Ver VITAL DA CUNHA, Christina. Religido e politica no Brasil contempordneo. Rio de Janeiro: UFF,
2020. Na mesma linha, ver Ronaldo de Almeida e Esther Solano, j& citados.
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recente de José Eustdquio Diniz Alves4> demonstra que a polarizacdo politica no
Brasil se consolidou também como polarizacdo religiosa, especialmente entre
catdlicos e evangélicos. Segundo o autor, desde as eleicdes presidenciais de 2018,
o eleitorado evangélico passou a apresentar forte alinhamento com candidaturas
conservadoras e bolsonaristas, enquanto o eleitorado catdlico manteve perfil
relativamente mais favordvel ao campo progressista e ao presidente Luiz Indcio
Lula da Silva.

O artigo mostra que, em 2018, Jair Bolsonaro obteve aproximadamente 70%
das infencdes de voto entre evangélicos no segundo turno, enquanto Fernando
Haddad concentrou maior apoio entre eleitores sem religido e segmentos ligados
as religides de matriz africana. J& entre os catdlicos houve praticamente empate.
Em 2022, Lula ampliou significativamente sua vantagem entre os catdlicos —
alcancando cerca de 60% dos votos vdlidos nesse segmento —, mas Bolsonaro
preservou ampla lideranca entre os evangélicos, novamente em ftorno de 70%.
Segundo o autor, a vitéria de Lula decorreu especialmente da combinacdo entre
avanco no eleitorado catdlico e ampla vantagem entre os eleitores sem religido.

As pesquisas para 2026 indicam, até o momento, manutencdo dessa
clivagem religiosa. A disputa entre Lula e Flavio Bolsonaro permanece fortemente
polarizada no interior do eleitorado cristdo: vantagem lulista entre catdlicos e
predominé&ncia bolsonarista entre evangélicos. O estudo argumenta que essa
divisdo ndo decorre apenas de diferencas religiosas propriamente ditas, mas
expressa distintas visdes sobre moralidade publica; papel do Estado; politicas
sociais; empreendedorismo; familia; seguranca publica; e organizacdo

comunitdria.

45 ALVES, José Eustdquio Diniz. IntencGo de voto de catdlicos e evangélicos nas eleicées
presidenciais de 2018 a 2026. EcoDebate, 2026. Disponivel em
https://www.ecodebate.com.br/2026/05/25/intencao-de-voto-de-catolicos-e-evangelicos-nas-
eleicoes-presidenciais-de-2018-a-2026/ . Acesso em 27 mai. 2026.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br 38

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5EF14A6




NUP CNBB: 00000.9.002952/2026

*‘ﬁas

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

O autor também destaca que as igrejas evangélicas possuem estrutura
organizacional altfamente integrada e forte capacidade de mobilizacdo politica
através dos pulpitos; das redes sociais; e da atuacdo direta de liderancas religiosas.

J& a Igreja Catdlica tende historicamente a preservar maior pluralidade
inferna e menor direcionamento eleitoral explicito, ainda que mantenha forte
influéncia social e cultural sobre o eleitorado.

Outro aspecto relevante apontado no artigo € a relacdo entre expansdo
evangélica, periferizacdo urbana e novas fronteiras econdmicas do pais. O
crescimento das igrejas evangélicas tende a ocorrer com intensidade justamente
em regides marcadas pela expansdo do agronegodcio; pela precarizacdo urbanag;
pelo aumento da violéncia; e pela valorizacdo de discursos ligados ao
empreendedorismo individual e ao conservadorismo moral.

Ao mesmo tempo, o eleitorado catdlico permanece relativamente mais forte
em regides historicamente beneficiadas por politicas redistributivas e programas
sociais, especialmente no Nordeste brasileiro.

A andlise sugere, portanto, que a religido se tornou uma das principais
mediacdes da politica brasileira contempordnea. Mais do que simples identidade
de fé, a segmentacdo religiosa expressa diferentes compreensdes sobre
sociedade, economia, moralidade e democracia, tornando-se varidvel decisiva

para a compreens@o das eleicoes presidenciais de 2026.

3.2.2 Politica brasileira e a era digital
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A extrema direita digital fambém consolidou capacidade inédita de
intfervencdo politica. Estudos do NetLab/UFRJ4¢, do ITS-Rio#” e do Oxford Internet
Institute48 demonstram que plataformas digitais deixaram de ser simples meios de
comunicacdo eleitoral e passaram a funcionar como infraestruturas permanentes
de mobilizacdo politica, circulacdo de desinformacdo e radicalizacdo afetiva.

Também é necessdrio reconhecer que a conjuntura brasileira de 2026 revela
sinais importantes de uma crise estratégica das esquerdas. Essa crise ndo significa
desaparecimento eleitoral imediato, tampouco auséncia de capilaridade social
ou institucional, mas expressa dificuldades crescentes de formulacdo
programatica, mobilizacdo social e construcdo de horizonte histérico capaz de
responder as transformacdes recentes da sociedade brasileira. Parte significativa
da literatura politica contempordnea identifica o esgotamento relativo do lulismo
enquanto mecanismo de conciliacdo social e mediacdo politica entre setores
populares e elites econdmicas4’. O modelo que permitiu expansdo do consumo,
reducdo da pobreza e estabilidade institucional nos anos 2000 passou
progressivamente a enfrentar limites estruturais impostos pela desaceleracdo
econdmica, pela financeirizacdo, pela reorganizacdo conservadora da
sociedade e pela fragmentacdo digital do espaco publico.

Ao mesmo tempo, setores importantes da esquerda brasileira passaram a
enfrentar dificuldades de conexdo simbdlica com parcelas relevantes das

periferias urbanas, do eleitorado religioso, dos trabalhadores informais e das novas

46 Disponivel em: https://netlab.eco.ufri.br/post/contribui%C3%A7%C3%B5es-do-netlab-ufri-para-
princ%C3%ADpios-sobre-a-requla%C3%A7%C3%A30-de-plataformas-digitais-no-brasil. Acesso em
25 mai. 2026.

47 Disponivel em: hitps://itsrio.org/wp-content/uploads/2016/12/20231023 Livro Pos ITS-
UERJ Plataformas-digitais-protecao-de-dados COMPLETO.pdf. Acesso em 25 mai. 2026.

48 WOOLLEY, Samuel C.; HOWARD, Philip N. (Eds). Computational Propaganda: Political Parties,
Politicians, and Political Manipulation on Social Media. Oxford: Oxford University Press, 2018.

49 V.g., SINGER, André; RICUPERO, Bernardo; ARAUJO, Cicero; RUGITSKY, Fernando (Eds.). O segundo
circulo: centro e periferia em tempos de guerra. Campinas: Editora da Unicamp, 2024, cap. 08, p.
235-270. Para um tema mais geral ver BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensdo da
politica antidemocrdtica no Ocidente. Campinas: Editora Filoséfica Politeia, 2019.
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subjetividades produzidas pela precarizacdo do trabalho e pela cultura digital. E
provavel que a esquerda entrou num ciclo marcado por fragmentacdo interna,
defensivismo politico e perda parcial de capacidade mobilizadora fora das
instituicdes tradicionais.

A ascensdo da extrema direita ndo decorre apenas da forca conservadora,
mas também das dificuldades das esquerdas em oferecer narrativa nacional
capaz de articular seguranca publica, pertencimento moral, identidade popular,
soberania econdbmica e perspectivas concretas de ascensdo social. Em certo
sentido, a esquerda brasileira continua eleitoralmente competitiva, mas enfrenta
uma crise mais profunda de imaginacdo politica e renovacdo social. Pesquisas
qualitativas recentes sobre comportamento eleitoral indicam inclusive um
paradoxo  relevante: mesmo  enfre  seftores populares  beneficiados
economicamente por politicas distributivas, cresce a adesdo a valores ligados ao
empreendedorismo individual, conservadorismo moral e critica as instituicoes
politicas tradicionais.

E nesse contexto que a situacdo do governo federal deve ser compreendida
nesse ambiente de elevada fragmentacdo politica e social. Embora indicadores
de emprego tenham apresentado relativa resiliéncia em 2025 e inicio de 2026, o

crescimento econdmico desacelerou.
3.2.3 Seguranca publica e eleigoes

Nesse ambiente, a seguranca publica emerge como tema central da
conjuntura nacional. O Brasil vive atualmente processo de tfransformacdo estrutural
do crime organizado. Faccdes como PCC e Comando Vermelho deixaram de
operar apenas como organizacoes criminosas territoriais e passaram a atuar como

redes empresariais complexas, articuladas nacional e internacionalmente.
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Estudos do Instituto Igarapé e do UNODC indicam expansdo significativa da
presenca de faccdes em rotas amazdnicas, mineracdo ilegal, lavagem de
dinheiro, logistica portudria, garimpo e comércio tfransnacional ilicito0,

A Amazonia tornou-se espaco particularmente estratégico nesse processo. A
regido concentra simultaneamente rotas internacionais do narcoftrdfico, expansdo
do garimpo ilegal, conflitos fundidrios, presenca de organizacdes armadas e
disputa sobre minerais criticos. Relatérios do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
mostram correlacdo crescente entre desmatamento, garimpo ilegal e expansdo
de economias ilicitas na Amazdnia Legald!.

Essa dindmica conecta diretamente seguranca poUblica e questdo
socioambiental. A Amazdnia deixou de ser apenas tema ambiental e passou a
ocupar posicdo geopolitica central. A tfransicdo energética global ampliou o
interesse internacional sobre minerais criticos, biodiversidade, mercado de carbono
e bioeconomia. Ao mesmo tempo, projetos de infraestrutura como Ferrogréo e BR-
163 intensificam disputas entre expansdo logistica do agronegdcio, protecdo
ambiental e direitos territoriais indigenas.

Pesquisas do IPAM e ISA demonstram que o avanco simultGneo de
mineracdo, grilagem, desmatamento e infraestrutura logistica estd associado ao
aumento de conflitos fundidrios e pressdo sobre terras indigenas e unidades de
conservacdo®2, Os povos indigenas ocupam posicdo particularmente sensivel

nessa conjunfura. Relatérios do CIMI e da APIB apontam crescimento de conflitos

50 |GARAPE INSTITUTE. Relatérios sobre crime organizado e Amazdnia. Rio de Janeiro: Instituto
Ilgarapé, 2025; UNODC. Relatdrios sobre crime transnacional e narcotrdfico. Viena: ONU, 2025.

51 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Investigacdo sistemdtica da criminalidade e
representacdo  politica  na  Amazbénia Legal. Marco de  2026. Disponivel em
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/bitstreams/666746f8-28e2-4bba-af0d-
4b98c8452a32/download. Acesso em 25 mai. 2026.

52 IPAM. Relatdrios sobre Amazdnia e mudancas climdticas. Brasilia: IPAM, 2025; ISA. Relatdrios
socioambientais e territoriais. SGo Paulo: Instituto Socioambiental, 2025.
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territoriais, violéncia politica e invasdes de terras indigenas associadas a mineracdo

ilegal e & expansdo de atividades econdmicas sobre dreas protegidasss.
3.2.4 Desafios socioambientais e eleicoes

Ao mesmo tempo, eventos climaticos extremos passaram a produzir efeitos
concretos sobre a vida social brasileira. Secas histéricas na Amazdnia, enchentes
no Sul e queimadas no Centro-Oeste demonstram que a crise climdatica deixou de
ser projecdo futura e tornou-se experiéncia cotidiana da populacdo. A tendéncia
é de intensificagcdo desses eventos extremos nas proximas décadas. E, em 2026, a
projecdo de mais crise ambiental € impulsionada pela possibilidade de um El Nifno
o0 mais infenso em 140 anos>4. E os votos que se aproximam, podem e devem
modificar o quadro de destruicdo que persiste, especialmente em muitos governos
estaduais e, com muita forca, no Congresso Nacional.

Os desafios da pauta ambiental no Congresso Nacional, apds a chamada
“Semana do Agro”, em maio de 2026, revelam talvez uma das disputas mais
profundas do atual ciclo politico brasileiro. Existe uma tens@o entre um projeto de

desenvolvimento centrado na expansdo acelerada da fronteira econdmica —

53 CIMI. Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil. Brasilia: CIMI, 2026; APIB. Relatdrios
sobre violéncia contra povos indigenas. Brasilia: APIB, 2025.

54 Alguns modelos climdticos indicam a possibilidade de desenvolvimento de um El Nifio
relativamente intenso entre 2026 e 2027. Isso ndo significa, evidentemente, que o planeta caminhe
inevitavelmente para uma catdstrofe climdatica global, mas chama atencdo porque os episddios
mais fortes costumam alterar o regime de chuvas e temperaturas em diferentes partes do mundo.
O El Nifo é um fendmeno natural associado ao aquecimento andmalo das dguas superficiais do
Pacifico Equatorial. Esse aquecimento modifica a circulacdo atmosférica tropical e acaba
influenciando o clima em vdrias regides do planeta. A climatologia conhece esse mecanismo hd
bastante fempo, embora ainda existam dificuldades importantes quando se tenta antecipar, com
muitos meses de antecedéncia, a intensidade exata de cada evento e seus impactos regionais.
Ver ALCANTARA, Enner. “Perspectiva de El Nifio intenso entre 2026 e 2027 chegou as manchetes. O
Brasil estd preparado?e” JRONAL DA UNESP, 26/05/2026. Disponivel em:
hitps://jornal.unesp.br/2026/05/26/perspectiva-de-el-nino-intenso-entre-2026-e-2027-chegou-as-
manchetes-o-brasil-esta-preparado/. Acesso em 26 mai. 2026.
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especialmente agropecudria, mineral e logistica — e outro baseado na
preservacdo socioambiental, nos direitos territoriais e na adaptacdo climdatica.
Mais do que um simples embate legislativo setorial, tfrata-se de uma disputa sobre
qual modelo de Estado, de economia e de soberania territorial prevalecerd no
Brasil nas proximas décadas.

A chamada “Semana do Agro”, organizada sob forte articulacdo da Frente
Parlamentar da Agropecudria (FPA), explicitou a capacidade de coordenacdo
politica da bancada ruralista no Congresso Nacional. O episddio revelou ndo
apenas forca numérica, mas também capacidade de definir agenda, acelerar
votacoes e reduzir espacos de mediacdo técnica e participacdo social em
matérias ambientais sensiveis.

O movimento ocorre num contexto de fortalecimento estrutural da bancada
ruralista. A Frente Parlamentar da Agropecudria consolidou-se como uma das
maiores, mais organizadas e financeiramente influentes coalizdes do Congresso
brasileiro. Sua atuacdo ultrapassa a defesa fradicional do agronegdcio exportador
e passou a estruturar uma agenda ampla envolvendo: flexibilizacdo do
licenciamento ambiental; regularizacdo fundidria; mineracdo; infraestrutura
logistica; direitos indigenas; uso de agrotoxicos; mercado fundidrio; fiscalizacdo
ambiental; politica climdtica; crédito rural; e seguranca juridica no campo.

A bancada ruralista demonstra que sua forca decorre exatamente de sua
natureza suprapartiddria e transversal. Ndo se trata apenas de uma bancada
ideolégica, mas de uma estrutura permanente de influéncia sobre o Estado
brasileiro. Nessa quadra, a pauta ambiental passou a ser tratada por setores do
Congresso nGo como eixo estratégico da soberania nacional, mas frequentemente
como obstaculo regulatério ao “crescimento econémico”. A consequéncia é a
formacdo de uma agenda legislativa marcada por tentativas sucessivas de

reducdo da capacidade estatal de conftrole territorial e ambiental.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br 44

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5EF14A6




NUP CNBB: 00000.9.002952/2026

*‘ﬁas

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

O principal exemplo desse processo foi o avanco recente das mudangas no
licenciamento ambiental. O chamado “PL da Devastacdo” e suas derivacoes
legislativas consolidaram uma tendéncia de flexibilizagcdo do confrole técnico
sobre grandes empreendimentos de infraestrutura, mineracdo e expansdo
agropecudria. Segundo o Observatério do Clima, as alteracdes aprovadas em
2025 e aprofundadas em 2026 representam o maior desmonte das salvaguardas
ambientais brasileiras desde a Constituicdo de 1988.

A “Semana do Agro” aprofundou essa ofensiva. Projetos discutidos no
periodo buscavam limitar embargos remotos por satélite; reduzir competéncias de
fiscalizacdo ambiental; ampliar regularizacdo de ocupacdes em dreas publicas;
relativizar protecdo de vegetacdes nativas; enfraquecer mecanismos de controle
sobre espécies exploradas economicamente; ampliar pressdes sobre terras
indigenas e comunidades tradicionais.

Essa disputa revela uma transformacdo importante. A agenda
socioambiental deixou de ocupar posicdo periférica e passou ao centfro da luta
politica nacional. O Congresso tornou-se hoje um dos principais espacos de conflito
climatico e territorial do pais.

A questdo indigena ocupa posicdo central nesse cendrio. O avanco das
teses do marco temporal e de propostas de relativizacdo de direitos territoriais
indigenas demonstra que parte significativa do Parlamento interpreta as terras
indigenas ndo como patriménio constitucional e civilizatério, mas como obstdculos
econdmicos a expansdo territorial do agronegdcio, da mineracdo e da
infraestrutura logistica.

O problema é que essa visdo colide ndo apenas com a Constituicdo de 1988
e com algumas decisdes recentes do STF, mas também com a crescente
centralidade internacional da pauta climdtica. O Brasil passou a enfrentar uma

contradigdo estratégica: ao mesmo tempo em que busca protagonismo climdatico
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internacional, amplia intfernamente pressdes legislativas pela flexibilizacdo
socioambiental.

Essa tensdo aparece de forma particularmente intensa na Amazénia. A
regido tornou-se simultaneamente espaco de disputa geopolitica; fronteira
econdmica; eixo logistico do agronegdcio; territdrio estratégico da transicdo
energética; corredor do crime organizado; e centro da agenda climdatica global.

Projetos como Ferrogrdo, BR-163, expansdo portudria no Arco Norte e
mineracdo critica passaram a reorganizar profundamente o debate ambiental
brasileiro. A discussdo jd ndo é apenas preservacionista. Ela envolve soberania,
logistica global, exportacdo de commodities, seguranca alimentar internacional e
disputa por minerais estratégicos da transicdo energética.

Ao mesmo tempo, cresce no proprio setor agropecuario uma divisdo interna
relevante. Parte do agronegdcio brasileiro compreende que competitividade
internacional dependerd cada vez mais de rastreabilidade ambiental, reducdo do
desmatamento, seguranca climdatica e adaptacdo aos mercados regulados por
critérios ESG>5. Relatdrios recentes da CNA demonstram preocupacdo crescente
com certificacdo ambiental, seguro climdatico rural e sustentabilidade produtiva®é.
Isso significa que o conflito j& ndo opde simplesmente “agro versus meio ambiente™.
O préprio agronegécio encontra-se dividido entre (a) um setor exportador
preocupado com estabilidade climatica e imagem internacional; e (b) outro mais
associado 4 expansdo predatéria da fronteira territorial e & flexibilizacdo

regulatoria.

55 ESG é a sigla em inglés para Environmental, Social, and Governance (Ambiental, Social e
Governanca). Refere-se a um conjunto de critérios e prdaticas utilizados por investidores e empresas
para avaliar o impacto, a ética e a sustentabilidade de um negdcio para além dos resultados
financeiros tradicionais.

56 CNA. Relatdrio Atuacdo Legislativa. Disponivel em:
https://cnabrasil.org.br/storage/arquivos/ARI/Relatorios/Relatorio-de-Atuacao-Legislativa-Marco-
de-2026.pdf. Acesso em 26 mai. 2026.
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A emergéncia climdtica tende a aprofundar essa contradicdo. Secas
prolongadas, enchentes extremas, queimadas e instabilidade hidrica j& produzem
impactos econdmicos concretos sobre producdo agricola, infraestrutura e
seguranca energética. A crise climdtica deixou de ser tema abstrato e passou a
afetar diretamente produtividade, crédito rural, seguros agricolas e cadeias
logisticas.

Nesse contexto, os desafios ambientais no Congresso Nacional tendem a se
tornar ainda mais intensos no segundo semestre de 2026. O periodo eleitoral pode
estimular aceleracdo de pautas associadas a regularizagcdo fundidria; co
licenciamento; ao marco temporal; & mineracdo; a flexibilizacdo ambiental; e a
infraestrutura de exportacdo.

A questdo central, portanto, € que o Congresso brasileiro se tornou hoje um
dos principais territérios de disputa sobre o futuro ambiental da democracia
brasileira. Ndo se trata apenas de decidir normas regulatdrias, mas de definir qual
modelo civilizatério orientard a relacdo entre desenvolvimento econdmico,
protecdo territorial, direitos dos povos indigenas e sustentabilidade climatica no
pais.

E nessa quadra que o perfil do eleitorado, e sua permanente transformacéo,

importa nas andlises sobre os periodos eleitorais.
3.2.5 O eleitor “rejeitor”

2026 exige atencdo a um fendmeno politico mais recente e ainda pouco
explorado pela literatura eleitoral tradicional: a consolidagdo do chamado “eleitor

rejeitor” ou simplesmente “rejeitor”. O voto, muitas vezes, é veto!
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A categoria, inicialmente formulada durante as eleicoes de 2022 e
posteriormente desenvolvida na andlise das eleicdes municipais de 202457, procura
descrever uma transformacdo importante no comportamento politico de parcelas
significativas do eleitorado brasileiro. Diferentemente do eleitor cldssico, orientado
prioritariamente pela adesdo programatica, ideoldgica ou identitdria, o “rejeitor”
organiza sua decisdo eleitoral sobretudo a partir da rejeicdo, da desconfianca ou
do medo em relacdo a determinados grupos politicos, liderancas ou instituicoesse.

Essa mudanca ocorre num contexto de desgaste progressivo da confianga
civica e institucional no Brasil. Pesquisas do Latinobarémetro, do World Values
Survey e do Edelman Trust Barometer vém registrando, hd anos, baixos indices de
confianca social nas instituicdes politicas brasileiras, incluindo Congresso Nacional,
partidos, governo, Judicidrio e sistema politico em geral®?. A consequéncia & o
fortalecimento de uma racionalidade eleitoral negativa. Vota-se menos “a favor”
de projetos coletivos e mais “contra” aquilo que se teme, rejeita ou deseja impedir.

O “rejeitor” divide-se em duas modalidades complementares. O primeiro € o
“rejeitor insistente”, que participa das eleicdes, mas vota predominantemente para
impedir a vitéria de um adversdrio politico ou moralmente rejeitado. Seu voto é
menos uma adesdo positiva e mais uma tentativa de contencdo do “mal maior”.
A logica do "menos pior” substitui parcialmente a légica da representacdo
programatica. O segundo tipo € o “rejeitor desistente”: o eleitor que, tomado pelo
desencanto com a politica, passa a abandonar progressivamente a participacdo

publica, seja pela abstencdo, seja pelo voto branco ou nuloso.

57 CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB). Eleicées municipais: setembro de 2024.
Brasilia, DF: CNBB, 2024. Disponivel em: https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/test-for-
pdf/ELEICOES-MUNICIPAIS-setembro-de-2024.pdf. Acesso em: 17 maio 2026.

58 NASCIMENTO, Melillo Dinis. *O rejeitor: esse nosso conhecido”. CONGRESSO EM FOCO. Disponivel
em: https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/5793/o-rejeitor-esse-nosso-conhecido. Acesso
em 26 mai. 2026.

57 ldem.
0 [dem.
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Esse fendmeno ajuda a compreender o crescimento da alienagao eleitoral
nas Ultimas disputas brasileiras. Nas eleicdes municipais de 2024, os indices de
abstencdo, votos brancos e nulos alcancaram patamares elevados em diversas
capitais e grandes cidades brasileiras. O TSE registrou aproximadamente 21% de
abstencdo no segundo turno das eleicdes municipais de 2024, mantendo
tendéncia observada desde a década anterior. Embora nem toda abstencdo
corresponda necessariamente ao comportamento “rejeitor”, o conceito ajuda a
interpretar parte importante do desencanto politico contemporéneo.

A tese do ‘rejeitor” também dialoga com transformacdes mais amplas
observadas nas democracias contempordneas. A literatura sobre populismo,
polarizacdo afetiva e crise da representacdo politica aponta crescimento de
comportamentos eleitorais estruturados mais pela rejeicdo identitaria do adversario
do que pela construcdo de consensos positivos. Autores como Pierre Rosanvallonét,
Yascha Mounké2, Levitsky e Ziblattéd identificam que democracias polarizadas
tendem a produzir eleitorados movidos pela contencdo do inimigo politico e pela
erosdo da confianca institucional. Nesse ambiente, a politica transforma-se
progressivamente em espaco de antagonismo permanente.

No Brasil, essa dinamica foi amplificada pela radicalizagdo digital e pela
fragmentagdo do espago puUblico. As redes sociais digitais intensificam emocoes
negativas, ampliom percepcdes de ameaca e favorecem comportamentos
politicos organizados pela rejeicdo e pela desconfianca. O eleitor contemporéneo
recebe permanentemente estimulos relacionados a indignacdo, medo,

ressentimento e inseguranca, fatores que fortalecem a racionalidade do *voto

contra”.
61 V.g., ROSANVALLON, P. La démocratie inachevée. Paris: Gallimard, 2000; . La contre-
démocratie. Paris: Seuil, 2006; . Por uma histéria do politico. SGo Paulo: Alameda, 2010;

62 V.g., MOUNK, Y. O povo confra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como
salvd-la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018.
63 V.g., LEVITSKY, S. & ZIBLATT, D. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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A tese do ‘“rejeitor”, portanto, permite compreender parte importante da
atual conjuntura politica brasileira. A democracia passa a conviver com cidaddos
que continuam participando formalmente do processo eleitoral, mas cuja relagao
subjetiva com a politica encontra-se marcada pela descrenga, pela fadiga
institucional e pela perda de esperanga coletiva. Mais do que simples categoria
eleitoral, o “rejeitor” revela sinftomas profundos da crise contemporé@nea da

representacdo democrdtica no Brasil.
3.2.6 O papel do STF nas eleicoes de 2026

Noutro contexto, o Supremo Tribunal Federal consolidou-se como ator central
da democracia brasileira. A judicializacdo da politica tornou-se elemento estrutural
do sistema politico nacional. O STF passou a arbitrar disputas eleitorais, ambientais,
federativas, fiscais e institucionais em intensidade inédita desde a
redemocratizacdo. Esse fendmeno decorre da fragmentacdo partiddria, da
incapacidade de coordenacdo congressual e da propria constitucionalizacdo
ampliada de direitos ocorrida apds 198844,

Assim, a relacdo entre o Supremo Tribunal Federal e as eleicdes de 2026
tornou-se uma das dimensdes mais sensiveis da atual conjuntura politica brasileira.
Pela primeira vez desde a redemocratizacdo, o STF deixou de ocupar apenas
posicdo institucional de drbitro constitucional e passou a integrar diretamente o
imagindrio eleitoral e a estratégia explicita de parte significativa das campanhas,
especialmente para o Senado Federal. A Corte converteu-se simultaneamente em
ator institucional, simbolo politico e alvo eleitoral.

O protagonismo do STF durante a crise democrdtica pds-2022, as

investigacdes envolvendo tentativa de golpe de Estado, as decisdes sobre

64 VILHENA VIEIRA, Oscar. Supremocracia. Revista Direito GV, SGo Paulo, 2008.
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desinformacdo, os enfrentamentos com liderancas politicas fizeram do STF um lugar
ator central na polarizacdo brasileira.

O elemento decisivo dessa conjuntura é institucional, & que em 2026 haverd
renovacdo de dois tercos do Senado Federal. Isso confere as eleicoes senatoriais
importdncia inédita desde 1988, porque o Senado possui competéncia
constitucional para aprovar ministros do STF e processd-los em casos de
impeachment. Em outras palavras, a eleicdo senatorial tornou-se, para parte
importante do eleitorado e das forgcas politicas, uma eleicdo indireta sobre os limites
futuros do Supremo.

Nesse ambiente, parte expressiva das candidaturas ao Senado passou a
estruturar suas campanhas em torno de uma pauta anti-STF. O discurso envolve
limitacdo de poderes da Corte; mandato para ministros;
revisdo de decisdes monocrdticas; impeachment de ministros; criticas ao chamado
“ativismo judicial”’; e a defesa de uma reconfiguracdo das relacdes entre os
Poderes.

A pauta tornou-se especialmente relevante para candidaturas alinhadas ao
bolsonarismo e a nova direita conservadora. Cientistas politicos ja identificam que
o Senado se converteu em prioridade estratégica da extrema direita justamente
por sua capacidade de tensionar institucionalmente o Supremo.

No debate publico de 2026 esse tema jd produz efeitos eleitorais concretos.
O apoio a candidaturas senatoricis comprometidas com enfrentamento
institucional ao STF € uma varidvel eleitoral mobilizadora.

O episddio envolvendo a rejeicdo do nome de Jorge Messias para o STF
aprofundou ainda mais essa percepcdo. Pela primeira vez em mais de um século,
o Senado rejeitou um indicado presidencial para a Corte, produzindo forte derrota
politica para o governo federal e demonstrando ampliacdo da autonomia politica

senatorial diante do Supremo e do Executivo. O caso foi interpretado como
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demonstracdo de que o Senado passou a perceber vantagem politica em
confrontar o STF.

H4&, contudo, um elemento mais profundo nessa relacdo entre STF e eleicoes
de 2026. Atravessamos uma transformagcdo da percepgdo publica sobre
legitimidade institucional. A polarizacdo brasileira deixou de ocorrer apenas entre
esquerda e direita e passou a envolver também disputas sobre quais instituicoes
possuem legitimidade para arbitrar conflitos politicos.

Para setores progressistas e democrdaticos, o STF tornou-se peca central de
defesa institucional diante de ameacas autoritdrias e tentativas de ruptura
democrdtica. J& para parcelas importantes da direita  conservadora,
especialmente vinculadas ao bolsonarismo, a Corte passou a simbolizar
concentracdo excessiva de poder no Judicidrio e intervencdo politica indevida.

Essa divisdo tende a impactar diretamente as campanhas para o Senado
porque 0s candidatos poderdo se apresentar como defensores do STF e da
democracia constitucional; criticos moderados da judicializacdo; ou
representantes explicitos de enfrentamento institucional ao Supremo.

Em certo sentido, a eleicdo para o Senado em 2026 tornou-se também uma
disputa sobre qual modelo de equilibrio entre os Poderes prevalecerd na
democracia brasileira. O risco institucional desse cendrio é evidente. A medida que
ministros do STF passam a integrar narrativas eleitorais permanentes, cresce a
exposicdo politica da Corte e aumenta a dificuldade de preservacdo de sua
autoridade suprapartiddria. O Supremo passa a operar sob tensdo continua entre
(a) necessidade de proteger a ordem constitucional; e (b) risco de aprofundar
percepcdo publica de protagonismo politico excessivo.

Ao mesmo tempo, o préprio Senado encontra incentivos eleitorais crescentes
para tensionar institucionalmente o Supremo. Em ambiente de polarizacdo e

desconfianca institucional, pautas anti-STF produzem visibilidade politica,
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mobilizacdo digital e identificacdo ideoldgica relativamente forte junto a parcelas
do eleitorado conservador.

A conseguéncia é que as eleicoes de 2026 provavelmente consolidardo um
fendbmeno novo na democracia brasileira: a transformag¢ao da relagao entre
Senado e STF em um dos principais eixos estruturantes da disputa politica nacional.
Nd&o se trata apenas de divergéncia juridica ou constitucional, mas de uma disputa
mais ampla sobre representacdo, autoridade institucional, limites do Judicidrio e

desenho futuro do sistema politico brasileiro.
3.2.7 Areducgado da jornada de trabalho e o fim da escala éx1

A Cdmara dos Deputados aprovou, em dois furnos, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) que reduz a jornada semanal de frabalho de 44 para 40 horas
e extingue a escala é6x1, na qual o trabalhador dispde de apenas um dia de
descanso por semana. A proposta, que agora segue para apreciacdo do Senado,
preserva os saldrios e garante dois dias de descanso remunerado.

Ao longo do século XX, a redugao da jornada de trabalho esteve associada
as transformacodes tecnoldgicas e aos ganhos de produtividade das economias
capitalistas. Em diferentes momentos histéricos, a limitacdo da jornada didria, a
criacdo do descanso semanal remunerado e a ampliacdo das férias foram
acompanhadas por argumentos de que tais medidas comprometeriom a
competitividade e elevariam excessivamente os custos de producdo. Apesar
dessas resisténcias, elas acabaram sendo incorporadas ao funcionamento das
economias modernas, acompanhando processos de mecanizacdo, mudanca
tecnoldgica, reorganizacdo produtiva e aumento da eficiéncia do trabalho.

No caso brasileiro, a discussdo ganha relevancia porque a atual jornada de
44 horas semanais foi definida pela ConstituicGo de 1988, em um contexto

econdbmico e produtivo bastante diferente do atual. Desde entdo, houve
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expansdo do uso de tecnologias digitais, mudancas na organiza¢cdo das empresas,
aumento da escolaridade média da forca de frabalho e crescimento da
produtividade em diversos setores da economia. Assim, a discussGo sobre a
reducdo da jornada ndo envolve apenas os custos de producdo, mas tfambém a
forma como os ganhos de produtividade sdo distribuidos entre lucros, saldrios e
tempo livre. A proposta aprovada pela Cdmara recoloca no centro do debate a
relacdo entre produtividade, qualidade de vida e organizagao do trabalho no Brasil

contempordneo.
3.2.7.1 Como funcionard a nova regra

A PEC estabelece que a jornada mdxima semanal serd reduzida de forma
gradual. Sessenta dias apds a promulgacdo da emenda constitucional, o limite
passard de 44 para 42 horas semanais. Apods um periodo adicional de doze meses,
a jornada maxima serd reduzida para 40 horas semanais. A proposta garante dois
dias de descanso remunerado por semana, sendo um deles preferencialmente aos
domingos.

Na prdtica, isso significa que a escala 6x1 deixard de ser empregada no
mercado de trabalho brasileiro. Entretanto, o texto aprovado preserva flexibilidade
para negociacdes coletivas e regimes especiais de trabalho. A legislacdo prevé
que categorias submetidas a plantdes, turnos continuos, escalas especiais ou
atividades essenciais poderdo continuar operando mediante acordos ou
convencoes coletivas. Isso inclui setores como sadde, seguranca publica e privada,
transporte, limpeza urbana, hospitais, atividades industriais continuas e escalas
12x36. A PEC ndo elimina a possibiidade de jornadas diferenciadas, mas
estabelece novos pardmetros gerais minimos de descanso e limitacdo da carga

hordria.
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Em relacdo as horas extras, a proposta mantém o adicional constitucional
minimo de 50% para horas trabalhadas além da jornada regular. Entretanto, como
o teto semanal serd reduzido para 40 horas, qualquer frabalho acima desse limite
poderd ser considerado hora extra, salvo compensacdo via banco de horas ou
negociacdo coletiva. Durante o periodo de fransicdo, as empresas poderdo
redistribuir a jornada semanal para facilitar a adaptagcdo ao novo regime.

A PEC também determina que a reducdo da jornada ndo poderd implicar
reducdo salarial, nem mesmo proporcional a diminuicdo das horas frabalhadas.
Isso significa que o valor nominal dos saldrios e os pisos salariais definidos em
convencoes coletivas deverdo ser preservados. A manutencdo da remuneracdo
€ um elemento central da proposta, pois impede que a reducdo da jornada seja
compensada pela diminuicdo da renda dos trabalhadores. Os sindicatos e as
empresas terdo prazo para adaptar acordos e convencoes coletivas as novas

regras constitucionais.
3.2.7.2 - Impactos econdmicos e sociais

Do ponto de vista econdmico, os efeitos da nova legislacdo poderdo ser
diversos enire os setores produtivos. Para os frabalhadores, a principal
consequéncia tende a ser a ampliacdo do tempo de descanso, convivéncia
familiar e recuperacdo fisica e mental. Jornadas excessivas frequentemente estdo
associadas ao aumento do estresse, fadiga, acidentes de trabalho e adoecimento
ocupacional. Em contrapartida, jornadas menores podem elevar a produtividade
por hora trabalhada, reduzir o absenteismo e melhorar as condicdes gerais de
tfrabalho.

Jornadas de trabalho longas ndo produzem necessariamente maior
eficiéncia. Em muitos casos, trabalhadores com jornadas menores apresentam

maior concentracdo, menor rotatividade e maior rendimento por hora tfrabalhada.
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Assim, parte do aumento dos custos trabalhistas pode ser compensada por ganhos
organizacionais, fecnolégicos e de produtividade.

Além disso, a reducdo da jornada poderd estimular novas contratacdes em
determinados setores. Empresas que necessitam manter funcionamento continuo
poderdo precisar ampliar seus quadros de funciondrios para compensar a reducdo
das horas individuais frabalhadas. Esse efeito tende a ser mais relevante em
atividades intensivas em mdo de obra, como comércio, servicos, salde,
alimentacdo, logistica e hotelaria.

Entretanto, os impactos ndo serdo homogéneos. Empresas maiores e
atividades com maior intensidade tecnoldgica tendem a absorver os custos de
adaptacdo com maior facilidade. JG pequenas empresas e setores caracterizados
por baixa produtividade e margens reduzidas poderdo enfrentar maiores
dificuldades no curto prazo.

Reconhecendo esse problema, a propria PEC prevé mecanismos de
transicdo gradual e futuras regulamentacdes especificas para micro e pequenas
empresas. O texto aprovado prevé a elaboracdo futura de legislacdo
complementar voltada aos MEIls, microempresas e pequenas empresas. Entre as
possibilidades discutidas estdo mecanismos de compensacdo, flexibilizacdo
transitéria das regras e até ampliacdo do teto de faturamento do MEI. O objetivo
€ reduzir os impactos financeiros da mudanca sobre negdcios de menor porte e
evitar efeitos negativos sobre o emprego e a informalidade.

A legislacdo refere-se aos trabalhadores terceirizados em contratos com a
administracdo publica. Nesses casos, a reducdo da jornada ndo ocorrerd
imediatamente. O texto prevé um prazo para adaptacdo dos contratos
administrativos, preservando o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos j&
firmados entre empresas privadas e governos municipais, estaduais e federal.

Contudo, o texto aprovado na Cémara contém um ponto

delicado: frabalhadores com renda acima de cerca de 2,5 tetos do INSS e curso
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superior ficam excluidos das novas regras. Ou seja, os mais bem pagos poderdo
continuar trabalhando mais de 40 horas e ter apenas um dia de folga, a menos

que haja negociacdo coletiva.
3.2.7.3 O alarmismo exagerado

Do ponto de vista macroecondmico, o discurso de que a medida “quebraria
o pais”, como afirmam alguns criticos, parece exagerado. Os efeitos da mudanca
dependerdo principalmente da capacidade de reorganizacdo produtiva, da
incorporacdo de tecnologia, do comportamento dos investimentos e da
capacidade de adaptacdo das empresas e do mercado de trabalho.

Ao longo da histéria do capitalismo, diversas conquistas trabalhistas foram
inicialmente recebidas com previsdes de colapso econdmico que ndo se
confirmaram plenamente. A limitacdo da jornada didria, o descanso semanal
remunerado, as férias e a propria legislacdo frabalhista frequentemente
enfrentaram resisténcia sob o argumento de que aumentariam excessivamente o0s
custos produtivos. Em muitos casos, porém, essas mudancas acabaram

incorporadas a dindmica econémica e produtiva ao longo do tfempo.
3.2.7.4 A questdo distributiva

Em Ultimainst@ncia, o debate sobre reducdo da jornada de trabalho envolve
uma questdo distributiva fundamental: quem se apropria dos ganhos de
produtividade gerados ao longo do desenvolvimento econdmico? A experiéncia
historica sugere que parte desses ganhos pode ser convertida em reducdo do
tempo de trabalho. Assim, a discuss@o ultrapassa os limites estritamente técnicos

da legislacdo ftrabalhista e passa a envolver escolhas sociais mais amplas
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relacionadas a distribuicdo da renda, do tempo livre e dos beneficios do progresso
econdmico.

A reducdo da jornada de trabalho prevista pela PEC representa, portanto,
mais do que uma simples alteracdo legislativa. Ela sinaliza uma possivel
transformacdo na organizacdo do trabalho no Brasil, recolocando no centro do
debate temas como qualidade de vida, aumentos da produtividade, distribuicdo

dos ganhos econémicos e equilibrio entre trabalho e tempo livre.
3.2.7.5 Um tema para as eleicdes de 2026

A aprovacdo, em segundo turno pela Cadmara dos Deputados, da Proposta
de Emenda a Constfituicdo ndo representou apenas uma vitéria legislativa. A
mobilizacdo do Movimento Vida Além do Trabalho (VAT) e a articulagcdo de
parlamentares levaram a proposta ao centro do debate publico e da disputa
eleitoral.

H& uma associacdo entre a tramitacdo da PEC e o calenddrio eleitoral de
2026. A centro-esquerda e o governo federal assumiram a reducdo da jornada de
trabalho como uma de suas principais bandeiras politicas. A estratégia consiste em
apresentar ao eleitorado uma medida de forte apelo popular, associada a
melhoria das condi¢cdes de vida dos trabalhadores sem reducdo salarial.

A oposicdo, por sua vez, critica o que considera um uso eleitoral da proposta.
Lideres do PL e de partidos de centro-direita afirmam que o Paldcio do Planalto
transformou a PEC em uma bandeira politica com vistas as eleicoes de 2026.
Contudo, a prépria oposicdo acabou votando majoritariamente a favor da
proposta, o que evidencia a relevancia politica e eleitoral do tema.

A PEC tornou-se um simbolo da disputa em torno das politicas trabalhistas e
sociais no pais. De um lado, a centro-esquerda e o governo federal defendem a

ampliacdo de direitos tfrabalhistas como instrumento de melhoria das condicoes de
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vida e fortalecimento do apoio popular. De outro, setores da oposicdo e parte do
empresariado argumentam que a medida pode gerar custos adicionais para as
empresas e foi impulsionada por motivacoes eleitorais.

Independentemente dessas interpretacoes, € bem provdavel que os eleitores
acompanhem de perto a tramitacdo da proposta no Senado. A reducdo da
jornada de trabalho e o fim da escala 6x1 tendem a permanecer entre os temas

mais relevantes do debate politico e econdmico nos préoximos meses.
3.2.8 A corrupgdo como grande desafio

A conjuntura politica brasileira de 2026 passou a ser profundamente
marcada por trés grandes escandalos que, embora distintos em sua natureza,
convergem em um mesmo ponto: o desgaste da legitimidade institucional do
sistema politico e o aprofundamento da percepcdo social de captura do Estado
por interesses privados e redes de poder pouco transparentes. Os casos do Banco
Master, das fraudes no INSS e das emendas parlamentares fransformaram-se em
simbolos de uma crise mais ampla de confianca publica, afetando
simultaneamente governo, Congresso Nacional, sistema financeiro, partidos e
mecanismos de representacdo democrdtica.

O primeiro desses escdndalos — o chamado “Caso Master” — adquiriu
centralidade nacional porque reuniu elementos explosivos da politica brasileira
contempor@nea: relacdes entre mercado financeiro, lobby politico, fundos
publicos, financiamento indireto de influéncia e suspeitas de conexdes com
estruturas de lavagem de dinheiro. O caso ganhou nova dimensdo apds o
vazamento de dudios envolvendo o senador Fldvio Bolsonaro e o empresdrio
Daniel Vorcaro, ampliando pressdes pela instalacdo de CPls no Congresso

Nacional.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br 59

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5EF14A6




NUP CNBB: 00000.9.002952/2026

*‘ﬁas

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

As investigacoes passaram a envolver suspeitas relacionadas a operacoes
financeiras de alto risco, utilizacdo de fundos previdencidrios publicos, lobby
politico e conexdes entre operadores financeiros e agentes politicos relevantes. O
debate agravou-se apds operacdes da Policia Federal atingirem pessoas ligadas
ao banco e liderancas politicas influentes. O impacto politico do caso é
particularmente sensivel porque ele atinge simultaneamente setores do sistema
financeiro; parlamentares; fundos publicos; operadores politicos; e figuras centrais
da reorganizacdo da direita brasileira.

O episddio também ampliou uma percepcdo ja disseminada na sociedade
brasileira. Parte do sistema politico-financeiro opera por meio de relacdes opacas
entre capital privado, influéncia parlamentar e acesso privilegiado ao Estado. A
dimensdo simbdlica do caso tornou-se ainda mais grave apds denuncias de
possiveis conexdes entre estruturas financeiras associadas ao Banco Master e
investigacdes sobre lavagem de dinheiro ligada ao PCC.

Mais do que um escandalo isolado, o Caso Master revela a crescente
dificuldade de separacdo entre sistema politico; sistema financeiro; financiamento
indireto de poder; lobby; e redes de influéncia institucional.

Essa percepcdo tende a produzir efeitos eleitorais importantes em 2026,
especialmente porque reforca o discurso anfipolitica e amplia o espaco para
candidaturas que procuram se apresentar como “externas ao sistema”, ainda que
muitas vezes operem dentro dele.

O segundo grande escandalo da conjuntura brasileira envolve as fraudes
relacionadas ao INSS e aos descontos indevidos em aposentadorias e beneficios
sociais. O caso revelou falhas profundas de controle institucional e fragilidade do
sistema de protecdo dos aposentados brasileiros. Investigacdes da Controladoria-
Geral da Unido e da Policia Federal apontaram irregularidades envolvendo
descontos associativos indevidos realizados diretamente na folha de pagamento

de aposentados e pensionistas.
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A gravidade politica do caso decorre de trés fatores centrais. Primeiro,
porque atinge diretamente um dos grupos mais sensiveis do eleitorado brasileiro: os
aposentados e beneficidrios da previdéncia social. O envelhecimento do
eleitorado nacional torna essa questdo ainda mais delicada. Como dito nesta
andlise de conjuntura, registramos o crescimento acelerado da populacdo acima
de 60 anos no eleitorado brasileiro.

Segundo, porque o escdndalo reforca a percepcdo de precarizacdo
administrativa do Estado brasileiro. O problema ndo aparece apenas como
corrupcdo cldssica, mas como incapacidade estrutural de protecdo do cidaddo
comum diante de fraudes sistematicas.

Terceiro, porque o caso alimenta uma narrativa politica perigosa para o
governo federal. A partir da ideia de que estruturas estatais continuam vulnerdveis
a captura por interesses privados, mesmo apds sucessivos discursos de
reconstrucdo institucional, a conta € de quem domina a mdqguina publica.

O terceiro escindalo — talvez o mais estrutural de todos — envolve as
emendas parlaomentares e a permanéncia do chamado “orcamento secreto” sob
novas formas institucionais. Trata-se de uma transformacdo profunda do
presidencialismo brasileiro e da propria dindmica eleitoral do Congresso Nacional.

As emendas parlaomentares deixaram de ser apenas instrumentos auxiliares
de negociacdo politica e passaram a constituir engrenagem central do sistema de
reproducdo eleitoral parlomentar. Dados recentes mostram crescimento
exponencial desses recursos: em 2014, o volume de emendas girava em torno de
R$ 6 bilhdes; em 2025, os pagamentos ultrapassaram R$ 31 bilhdes; e o orcamento
de 2026 prevé cerca de R$ 61 bilhdes em emendas parlamentares.

Esse crescimento alterou profundamente a légica politica do Congresso
Nacional. As emendas funcionam hoje como mecanismo de territorializacdo do
mandato parlamentar. Deputados e senadores passaram a operar Nndo apenas

como legisladores nacionais, mas como distribuidores diretos de recursos publicos
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para bases municipais e regionais. O parlamentar fortalece prefeitos aliados,
financia obras locais, consolida redes politicas territoriais e amplia sua capacidade
eleitoral.

Na prdtica, as emendas fransformaram-se numa poderosa mdquina de
reeleicdo parlamentar. O mecanismo € relativamente simples: o parlamentar
direciona recursos para municipios estratégicos; fortalece aliancas locais; amplia
dependéncia politica de prefeitos e liderancas regionais; constréi visibilidade
territorial; e converte orcamento publico em capital politico-eleitoral.

O resultado é a consolidagdo de um sistema politico altamente incumbente,
no qual deputados e senadores com acesso ao orcamento passam a disputar
eleicdes em posicdo muito superior a de novos concorrentes. Essa logica ajuda a
explicar o fortalecimento continuo do Centrdo e das liderancas congressuais. O
poder parlamentar hoje jG ndo depende apenas de capacidade legislativa ou
formulacdo politica, mas de controle distributivo de recursos publicos.

O problema agravou-se porque grande parte desse sistema ainda opera sob
baixa transparéncia e limitada rastreabilidade. O STF declarou inconstitucional o
chamado orcamento secreto em 2022, mas sucessivas adaptacdes regimentais do
Congresso preservaram parte importante da ldgica de opacidade distributiva.

Do ponto de vista eleitoral, isso produz efeitos profundos para 2026. Ele amplia
brutalmente a vantagem dos atuais mandatdrios sobre candidatos sem acesso ao
orcamento publico. Depois, fortalece campanhas altamente municipalizadas,
baseadas menos em debate programdatico nacional e mais em redes locais de
distribuicdo de recursos. Ainda reduz parcialmente o peso dos partidos politicos
enquanto estruturas ideolégicas, substituindo-os por coalizdes pragmdticas de

acesso ao orcamento. HO uma espécie de “federalismo clientelar”, no qual
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municipios tornam-se crescentemente dependentes da intermediacdo
parlamentar para acesso a investimentos publicosés.

Os trés escandalos — Master, INSS e emendas parlamentares — possuem,
portanto, um elemento comum. Eles revelam diferentes formas de fragilidade
institucional do Estado brasileiro diante da captura privada de estruturas piblicas.
No Caso Master, aparece a captura financeira e politica. No INSS, a
vulnerabilidade administrativa e social. Nas emendas, a captura distributiva do
orcamento publico.

Juntos, esses episddios tendem a produzir impacto significativo nas eleicoes
de 2026 porque alimentam simultfaneamente o desgaste das instituicdes; o
crescimento do sentimento antipolitica; a desconfianca em relacdo ao Congresso;
a percepcado de privilegios sistémicos; e o fortalecimento de discursos populistas de
combate ao “sistema”.

Ao mesmo tempo, revelam uma contradicdo central da democracia
brasileira contemporanea. Enquanto o Estado amplia recursos e poder distributivo
para atores politicos organizados, cresce entre parcelas da populacdo a sensacdo
de abandono, desigualdade e distGncia entre sociedade e instituicoes.

A conjuntura nacional brasileira de junho de 2026, portanto, € marcada pela
convergéncia de mdltiplas fransicoes simultdneas: reorganizacdo das direitas,
fortalecimento congressual, fadiga governamental, mudanca da forma de
governabilidade, centralidade judicial, expansdo do crime organizado e

emergéncia climdtica. As eleicdes nacionais ocorrerdo nesse ambiente de

65 O conceito de "federalismo clientelar” é de SIMONETTI, Jorge Eduardo. Las zonas oscuras de la
democracia. Buenos Aires: Autores de Argentina, 2020. Ele faz referéncia ao periodo de Artigas (José
Gervdsio Artigas), no hoje Uruguai. A referéncia se dd em torno dos movimentos politicos da regido
do Prata, por volta de 1820, que levou a que figuras como Ramirez e Lopez, das provincias der Entre
Rios e Santa Fé, abandonassem Artigas por conta de uma dependéncia de Buenos Aires, mas
especialmente de Rosas, que com seus sécios e aliados dos “saladeros, estancias y curtiembres”, se
preparavam para tomar o poder uns anos mais tarde. Certamente os periodos histéricos ndo se
comparam. A ideia principal é a fragmentacdo das relacdes de poder entre o local, o regional e o
nacional.
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fragmentacdo institucional e disputa profunda sobre qual modelo de Estado,
desenvolvimento, democracia e soberania prevalecerd no proximo ciclo politico
brasileiro.

Na esteira desses desafios, hd elementos da conjuntura que fazem de 2026
um ano tenso e intenso, que exigem uma capacidade de didlogo e de construir
solucdes que vao exigir de todas as instituicdes e de todos os brasileiros um esforco
muito grande em torno do pais. Ainda mais por conta de serem eleicoes sem
grandes projetos nacionais com poténcia para nos mobilizar. Hd aqui uma
combinacdo de fatores historicos, institucionais, econdmicos, culturais e sociais que
se acumularam especialmente apds a redemocratizacdo. O problema ndo é
apenas a falta de "“bons lideres” ou de programas eleitorais robustos. O que estd
em crise € a propria capacidade do sistema politico brasileiro de formular
consensos estratégicos de longo prazo sobre desenvolvimento, soberania,
desigualdade, territdrio e futuro nacional.

O Brasil urbano, digitalizado, precarizado e hiperconectado do século XXl ja
ndo produz faciimente grandes consensos coletivos. A sociedade brasileira fornou-
se mais fragmentada; mais individualizada; mais desconfiada das instituicoes; mais
polarizada; e mais organizada por identidades morais, religiosas e afetivas.

As redes sociais aprofundaram esse processo. O debate publico passou a
operar em ciclos curtos, emocionais e permanentemente conflituosos. Projetos
nacionais exigem horizonte longo, media¢do institucional e pactos relativamente
estdveis. Mas o ambiente digital favorece a indignacdo; a simplificacdo; o
antagonismo; a hiperpersonalizacdo; e a disputa permanente.

A politica brasileira passou entdo a funcionar muito mais por reacdo do que
por direcdo estratégica. Talvez por isso o Brasil viva hoje uma contradicdo tdo
profunda: possui dimensdo continental, recursos estratégicos globais, grande
populacdo, forte capacidade agricola e energética, mas encontra dificuldade

crescente em responder a pergunta mais elementar da politica nacional: “Que
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pais queremos ser nas proximas décadas2” Essa € a resposta que precisamos
construir nos proximos anos.

E, também, saber como anda a nossa economia. E o proximo passo.
3.3 A conjuntura econémica nacional

As eleicoes deste ano ocorrem em ambiente econdmico no qual, apesar de
aspectos positivos, tendem a prevalecer os fatores negativos, como se verd a

seguir.
3.3.1 Atividade econémica

Medida pelo PIB, a economia nacional vem desacelerando seu crescimento
desde o inicio do segundo trimestre de 2025, fechando o ano com acumulado de
2,3%, segundo o IBGE. Tal valor pode ser considerado modesto se comparado a
média mundial (3,2% segundo previsdo do FMI, em outubro de 2025¢¢). No quarto
trimestre de 2025, em comparacdo ao trimestre anterior, o PIB cresceu 0,1%, o que
revela perda do dinamismo da atividade econdmica¢’. A politica monetdria
restritiva, marcada pela elevada taxa de juros, afetou setores mais sensiveis ao
credito e a economia domestica.

Para 2026, as expectativas do mercado financeiro, consolidadas no Boletim
Focus do Banco Cenftral, apontam para a continvidade da desaceleragdo, com

crescimento anual ainda mais modesto, estimado em 1,85%38.

66 hitps://istoedinheiro.com.br/fmi-eleva-projecao-de-crescimento-do-pib-global-em-2025-para-32-
e-mantem-de-2026-em-31

67 https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2026-03/economia-brasileira-cresce-23-em-
2025-revela-ibge

68 https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2026/05/18/focus-projecao-de-
crescimento-do-pib-de-2026-seque-em-185-e-sobe-a-177-para-2027.htm
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O Indice de Atividade Econémica do Banco Central (IBC-Br), indicador
mensal calculado pelo Banco Central, reUne dados da indUstria, comércio, servicos
e agropecudria, capta a evolugdo da producdo, sendo considerado um indicador
prévio do desempenho do PIB, calculado pelo IBGE. No primeiro trimestre de 2026,
0 IBC-BR foi positivo em 1,3%, quando comparado ao quarto trimestre de 2025 € no
acumulado em 12 meses, a expansdo foi de 1,8%. Contudo, se o nivel de atividade
econdmica, medida pelo indice vinha mostrando melhoras apds a desaceleracdo
no crescimento ocorrida no periodo de abril a outubro de 2025 (ver grdfico a
seqguir), o desempenho apresentado no més de marco de 2026 foi muito ruim, com
crescimento de apenas 0,1% em relacdo a marco de 2025 e queda de 0,7% em

relacdo a fevereiro de 2026¢°.

Grdfico 1
Brasil: Evolugdo da variagdo do indice de atividade econémica (IBC-Br,

dessazonalizado) - de mar/25 a mar/26
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Fonte: Banco Central do Brasil (20/05/2026). Elaboracdo propria.

69 hitps://www.bcb.gov.br/estatisticas/ibc-br
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3.3.2 Mercado de trabalho

O Mercado de Trabalho ainda apresenta sinais positivos, especialmente em
funcdo do nivel relativamente baixo de desemprego. A taxa de desemprego,
chamada de taxa de desocupacdo pela PNAD Continua, atingiu 6,1% em marco
de 2026, representando aumento de 1,0 ponto percentual emrelacdo a dezembro
de 2025 (5,1%). Apesar disso, frata-se da menor taxa de desemprego para um mes
de marcgo da série historica, ficando 0,9 ponto percentual abaixo da observada no
mesmo periodo do ano anterior (7,0%). Apesar da taxa de desocupacdo voltar a
subir nos trés primeiros meses de 2026, com mostra o grafico a seguir, sugerindo que
a desaceleracdo pode estar atingindo o emprego, o rendimento médio real do
trabalho habitual, confinua em ascensdo, com crescimento real em 12 meses

acima de 5%, desde dezembro de 202570,

Grdfico 2
Brasil: taxa de desocupacao trimestral (% da PEA) e evolugdo do rendimento real
do trabalho das pessoas de 14 anos ou mais (Reais de fev24) - jan/25 a mar/26
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo propria.

70 https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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O rendimento médio real dos ocupados atingiu R$ 3.722 em marco de 2026,
5,5% acima do valor alcancado 12 meses antes. Interessante notar que se no
periodo de abril a dezembro de 2025 o aumento da ocupacgdo foi acompanhado
por crescimento constante do rendimento real, o aumento da toxa de
desemprego nos trés primeiros meses de 2026 ndo gerou queda no rendimentoreal,
mesmo com o desagquecimento mencionado da economia neste inicio de ano.
Por outro lado, o crescimento do rendimento médio dos ocupados deve-se em
grande parte ao comportamento dos rendimentos dos trabalhadores do setor
publico e especialmente dos trabalhadores do setor privado sem carteira assinada,
0 que se caracteriza como muito alentador para os tfrabalhadores mais vulnerdveis,
dado que os seus rendimentos sdo muito inferiores aos com carteira assinada e

ainda mais em relacdo aos servidores publicos, como pode ser visto nos graficos a

seqguir.
Grdficos 3 e 4
Evolugao do rendimento médio real dos Crescimento do rendimento médio real dos
trabalhadores do setor privado com e sem trabalhadores do setor privado com e sem
carteira assinada e dos servidores publicos (em carteira assinada e dos servidores publicos (em
R$ de fev26) - jan25 a mar26. % sobre igual més do ano anterior) - jan25 a
6.000 mar26.
5.500 - — 10,0%
9,0%
5.000 8,0%
4.500 7,0%
4.000 6,0%
5,0%
3.500 4,0%
2.500 2,0%
1,0%
2.000 0,0%
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== com carteira sem carteira publico == com carteira assinada =====sem carteira assinada === setor publico

Fonte:PNAD Continua/IBGE. Elaboragéo propria.

3.3.3 Programas governamentais de complementa¢do de renda

E importante destacar que, além da renda do trabalho, hd uma série de

programas sociais que confribuem para sustentar a renda das familias. Nesse
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contexto, observa-se a ampliacdo do alcance das politicas de transferéncia de
renda no atual governo, especialmente do Bolsa Familia, que atende cerca de 19
milhdes de familias. O programa mantém o beneficio base de R$ 600, acrescido de
beneficios complementares que elevam o valor médio recebido para
aproximadamente R$ 683,00.

Novas iniciativas também foram implementadas, como o Programa Pé-de-
Meia, uma modalidade de poupanca financiada pelo Governo Federal voltada a
estudantes de baixa renda do ensino médio publico pertencentes a familias
inscritas no Cadastro Unico. Atualmente, o programa beneficia cerca de 4 milhdes
de estudantes, oferecendo incentivos financeiros mensais de R$ 200 para estimular
a permanéncia e a conclusdo dos estudos.

Outra mudanca importante foi a nova tabela do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica para 2026, em vigor desde janeiro, houve a isencdo total do imposto
para contribuintes com renda mensal de até R$ 5 mil e reducdo gradual da
tributacdo para rendas de até R$ 7.350. A medida estd beneficiando cerca de 16
milhdes de pessoas, incluindo trabalhadores com carteira assinada, servidores
publicos, aposentados e pensionistas, ampliando a renda disponivel das familias e
fortalecendo o poder de compra entre os segmentos de renda média e baixa. Os
efeitos nos rendimentos recebidos passaram a ser percebidos em fevereiro’!.

A ampliacdo de programas sociais e habitacionais fambém vem
contribuindo para sustentar a atividade econdmica e o mercado de trabalho.
Destaca-se, nesse contexto, a expansdo do programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMYV), que recebeu aporte adicional de recursos e teve sua meta ampliada
para trés milhdes de moradias até o final de 2026. Além de atuar na reducdo do
déficit habitacional e ampliar o acesso & moradia, o programa tem impulsionado

o setor da construcdo civil, uma das atividades com maior capacidade de

71 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/202é6/janeiro/receita-divulga-nova-tabela-
do-irpf-com-as-mudancas-apos-isencao-para-quem-ganha-ate-r-5-mil
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geracdo de emprego. Segundo dados do Novo CAGED/Ministério do Trabalho, o
estoque de empregos formais na constru¢cdo civil cresceu 3% entre fevereiro de
2025 e fevereiro de 2026, acima da média de 2,2% observada para o conjunto das
atividades econdmicas’2.

Em conjunto, essas politicas contribuiram para sustentar o consumo das
familias e amortecer parcialmente os efeitos da desaceleragdo econémica sobre
a demanda doméstica. O indice de volume de vendas do comércio varejista,
calculado pela Pesquisa Mensal do Comércio (PMC), aponta expansdo de 2,4% no
acumulado de janeiro a marco de 2026 em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior.

Esse resultado ocorreu apesar da manutencdo de elevadas taxas de juros
incidentes no crédito ao consumidor, face a persisténcia de SELIC muito alta, posto
que fechou 2025 em 15%aaq, tendo recuado para 14,5%aa em abril passado e
espere-se que chegue a 13%aa no final do presente ano. O pais continua exibindo

a segunda maior taxa de juros real do mundo’s.
3.3.4 Inadimpléncia das familias

A elevada taxa de juros cobrada pelo setor financeiro ao prover crédito é
um fator fundamental para que a taxa de inadimpléncia das familias seja
elevadissima. Segundo a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (Peic), apurada pela CNC (Confederacdo Nacional do Comércio), a

proporcdo de lares com algum tipo de divida atingiu 80,9% em abril passado,

72 https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2026/marco/novo-caged-
brasil-gera-mais-de-255-mil-empregos-formais-em-fevereiro

73 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/no-ranking-global-de-juro-real-brasil-
ocupa-2o-lugar-veja-lista-de-paises/
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sendo o cartdo de crédito (em especial o crédito rotativo) a principal fonte de
divida para a grande maioria dos inadimplentes’4.

Os elevados niveis de endividamento das familias vém sendo parcialmente
atenuados por politicas publicas federais voltadas & renegociacdo de dividas,
como os programas Desenrola Brasil 1.0 e 2.0. O Desenrola original, lancado em
2023, concentrou-se principalmente na renegociacdo de pequenas dividas e na
retirada de consumidores da inadimpléncia. J& o Desenrola Brasil 2.0 centrou-se
nas dividas bancdrias das familias, especialmente aquelas relacionadas ao cartdo
de crédito, cheque especial e crédito pessoal. O programa é destinado a pessoas
com renda de até cinco saldrios-minimos e contempla dividas contraidas até
janeiro de 2026. Enfre seus principais beneficios estdo os descontos do valor da
divida, juros reduzidos, parcelamento e caréncia para o inicio do pagamento. O
programa também permite a utilizacdo de até 20% do saldo do FGTS para
amortizacdo ou quitacdo do débito. Essas medidas buscam reduzir as restricoes
financeiras das familias, melhorar as condicoes de crédito e sustentar parcialmente

o0 consumo em um contexto de desaceleracdo econdmica e juros elevados.
3.3.5 |Inflagao

A inflacdo medida pelo IPCA foi de 0,67% em abril, e de 4,39% no acumulado
dos Ultimos 12 meses. O resultado mostra que a inflagdo estd relativamente baixa
para os padroes histdricos e dentro da banda considerada pelo Bacen, apesar de

ainda acima da meta de inflacdo, como se vé no grafico a seguir.

74 https://portal-bucket.azureedge.net/wp-content/2026/05/Pesquisas-CNC-PEIC-abr_26.pdf
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Grdfico 5
Brasil: Variagao (%) do IPCA em 12 meses e limites da meta de inflagao
- mar/25 a mar/26
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Fonte: Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor/IBGE. Elaboracdo

propria.

E importante observar que o aumento da inflac&o decorre, em boa medida,
do impacto da elevacdo do preco internacional do petrdleo em decorréncia dos
conflitos envolvendo Ird, Estados Unidos e Israel. Esses aumentos atingem
diretamente o orcamento das familias por meio do encarecimento dos
combustiveis, do gds de cozinha e das tarifas de transporte. Além disso, a elevacdo
dos custos de energia e transporte produz efeitos em cadeia sobre os fretes,
pressionando os precos dos alimentos, bens e servicos em toda a economia. Nesse

contexto, o Governo Federal tem adotado medidas emergenciais com o objetivo
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de atenuar os impactos inflaciondrios e reduzir os efeitos da alta dos combustiveis
sobre o custo de vida da populacdo.

Uma medida recente adotada pelo Governo Federal foi a eliminacdo da
tributacdo federal sobre importacdes de mercadorias de até US$ 50, conhecida
popularmente como “imposto das blusinhas”. Até entdo, essas compras estavam
sujeitas a uma aliquota federal de 20% sobre o valor da aquisicdo. A medida busca
reduzir o custo de bens de consumo adquiridos pelas familias, especialmente pelos
segmentos de renda média e baixa, ampliando parcialmente o poder de compra
desses setores. Apesar da retirada do tfributo federal, permanece a incidéncia do
ICMS, imposto estadual que continua sendo aplicado sobre as compras
internacionais.

Em conjunto com politicas de transferéncia de renda, renegociacdo de
dividas, reducdo do Imposto de Renda, o fim do imposto das blusinhas € uma
estratégia do governo de sustentar o consumo das familias e melhorar a
percepcdo sobre o poder de compra das familias.

De certa forma, a despeito da adocdo de politicas governamentais
complementares de manutencdo do poder de compra da renda das familias e
dos programas de transferéncia de renda, aliadas ao crescimento dos rendimentos
do trabalho, a reducdo observada no nivel de atividade da economia, com a
ampliagcdo da taxa de desemprego, vem resultfando em refracdo do comeércio
varejista, que em fevereiro retraiu 0,4% no acumulado de 12 meses frente a igual
periodo em fevereiro de 2025, conforme mostra o grafico a seguir, nGo exercendo

assim pressdo inflaciondria por demanda das familias.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br 73

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5EF14A6




NUP CNBB: 00000.9.002952/2026

*‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

Grdfico 6

Brasil: Variagao (%) das vendas do varejo ampliado - fevereiro/25 a fevereiro/26
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Fonte: PMC (IBGE). Elaboracdo propria.

4 A ELEICAO PRESIDENCIAL E A RENOVAGCAO DO CONGRESSO NACIONAL

4.1 Principais candidatos a Presidéncia da RepUblica e a articulagdo das

aliangas politicas nacionais e regionais

As eleicoes presidenciais de 2026 comecaram muito antes do calenddrio
formal da Justica Eleitoral. A disputa atualmente em curso nGo ocorre apenas em
torno de nomes, pesquisas ou candidaturas individuais, mas sobretudo em torno da
capacidade de construcdo de aliancas nacionais e regionais capazes de sustentar
governabilidade num pais marcado pela fragmentacdo partiddria, pela forca

crescente dos governadores, pela centralidade do Congresso Nacional e pela
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reorganizacdo simultnea das direitas e das esquerdas brasileiras. Mais de 150
milndes de eleitores voltardo as urnas para escolher presidente, governadores,
senadores e parlamentares num cendrio de elevada polarizagcdo institucional e
territorial.

O primeiro elemento central da conjuntura eleitoral € que a eleigao
presidencial deixou de ser exclusivamente presidencial. A disputa de 2026 tende
a funcionar como grande reorganizacdo nacional das forcas politicas regionais.
Governadores, bancadas parlamentares, frentes econdmicas, igrejas, maquinas
estaduais e aliancas territoriais passaram a possuir peso decisivo na construcdo das
candidaturas competitivas. Em certo sentido, o Brasil aproxima-se de uma logica
semiparlamentar informal, na qual a viabilidade presidencial depende
crescentemente da capacidade de articulacdo federativa e congressual.

Nesse contexto, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva permanece como
principal referéncia do campo governista e da centro-esquerda. Lula ainda
mantém forte densidade eleitoral no Nordeste, entre setores populares,
movimentos sociais e parte significativa do eleitorado historicamente vinculado ao
lulismo. Contudo, sua eventual candidatura a reeleicdo ocorre num ambiente mais
dificil do que em 2022. O governo enfrenta sinais de fadiga politica, limitacdes
fiscais, dificuldades de comunicacdo e crescente pressdo do Congresso Nacional.

Ao mesmo tempo, parte importante das aliancas tradicionais da centro-
esquerda demonstra hoje menor coesdo estratégica. Ha tensdes entre PT, PSB, PDT,
PSOL e partidos de centro em torno da sucessdo presidencial; da distribuicdo
regional de poder; da ocupacdo de governos estaduais; e da constru¢cdo das
chapas para o Senado.

O Nordeste continua sendo o principal bastido eleitoral do lulismo, mas
mesmo ali aparecem sinais de maior competitividade conservadora em setores

evangélicos, periféricos e ligados ao agronegdcio regional. No Sudeste e Sul, a
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centro-esquerda encontra dificuldades maiores de expansdo, especialmente
diante da consolidacdo de governadores de direita e centro-direita.

No campo conservador, o cendrio permanece marcado pelareorganizacdo
do bolsonarismo pds-Bolsonaro. A inelegibilidade e os problemas judiciais do ex-
presidente produziram uma disputa interna pela lideranca do campo da direita
nacional.

O senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ) aparece como principal herdeiro politico
do nucleo bolsonarista mais ideoldgico. Sua estratégia busca preservar o
eleitorado fiel ao ex-presidente, mantendo discurso fortemente anftipetista;
conservador; anti-STF; e associado & seguranca publica. Sua recente visita ao
presidente Trump, logo apds a visita de Lula, e em meio a uma crise de sua
candidatura por conta do envolvimento no caso Master, destacou a agenda da
seguranca, defendendo fratamento ao criem organizado como terrorismo, como
defendem porta vozes relevantes do Governo americano.

Entretanto, o bolsonarismo enfrenta um desafio estrutural importante. Ele
deve transformar capital ideoldgico em coalizdo nacional suficientemente ampla
para vencer eleicées presidenciais, superar as disputas internas e sobreviver aos
escandalos, especialmente do caso Master, que estd corroendo a candidatura de
FIdvio Bolsonaro nas atuais pesquisas de intencdo de votos. O nUcleo mais radical
da direita possui forte mobilizacdo digital e identidade politica consolidada, mas
encontra dificuldades de expansdo em setores moderados do empresariado, do
centro politico e de parcelas do eleitorado urbano mais pragmdatico.

E nesse espaco que crescem candidaturas de governadores da direita e
centro-direita. O ex-governador Romeu Zema (Novo-MG) busca apresentar-se
como representante de uma direita liberal, gerencial e econémica, apoiada no
discurso de eficiéncia administrativa e reducdo do Estado. Sua principal
dificuldade é nacionalizar a imagem além do eleitorado mineiro e do campo

liberal tradicional.
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J&d o ex-governador Ronaldo Caiado (Unido Brasil-GO) tenta ocupar o
espaco de uma direita conservadora mais institucional, fortemente vinculada ao
agronegdcio, G seguranga publica e ao discurso de autoridade. Sua migracdo
para o PSD de Gilberto Kassab revelou tentativa clara de construcdo de ponte
entre direita conservadora e setores pragmdaticos do centro politico.

Outro ator relevante da conjuntura € o governador Tarcisio de Freitas, mesmo
sem participacdo na candidatura presidencial. Tarcisio tornou-se peca central
porque concentra atributos valorizados simultaneamente por bolsonaristas;
mercado financeiro; setores empresariais; e parcelas do centro politico.

Sdo Paulo permanece sendo o principal ferritério politico nacional. O
controle do maior colégio eleitoral do pais, associado ao peso econdmico paulista,
transforma o governador paulista em ator decisivo para qualquer composicdo
presidencial competitiva. Ele ndo disputard a Presidéncia, mas tende a funcionar
como grande articulador da direita nacional. Por conta disso, o PT e os partidos de
sua alianca pretendem levar adiante uma chapa majoritdria com grandes nomes,
como Fernando Haddad (PT), Simone Tebet (PSB) e Marina Silva (REDE
Sustentabilidade).

No Sul, o governador Ratinho Junior também aparece como lideranca
emergente, especialmente pela capacidade de articulacdo regional entre
agronegocio, conservadorismo moderado e gestdo administrativa.

A disputa de 2026, portanto, n@o se organiza apenas em torno de ideologias
tradicionais, mas sobretudo pela capacidade de construgdo de aliancas
territoriais. O pais encontra-se dividido em mdultiplos espacos politicos: Nordeste
lulista;  Centro-Oeste  agroconservador;  Sul liberal-conservador;  Sudeste
fragmentado; Amazdénia em disputa; e periferias urbanas altamente voldteis.

Nesse ambiente, as aliancas regionais tornam-se decisivas. Governadores

passaram a exercer papel semelhante ao de “bardes federativos”, controlando

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br 77

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5EF14A6




NUP CNBB: 00000.9.002952/2026

*‘ﬁas

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

magquinas estaduais; forcas policiais; aliancas parlamentares; fundos regionais;
comunicacdo local; e articulacoes empresariais territoriais.

O Senado também ocupa posicdo central nessa conjuntura. A renovacdo
de dois tercos das cadeiras fransforma as aliancas estaduais em elemento decisivo
da disputa nacional. As composicoes presidenciais precisardo equilibrar
viabilidade nacional; apoio congressual; e competitividade regional.

Além disso, cresce a influéncia das igrejas evangélicas e das redes digitais
nas negociagoes eleitorais. As aliancas j& ndo se constroem apenas entre partidos
tradicionais, mas tambéem entre liderancas religiosas’s; influenciadores digitais;
empresdrios; frentes parlamentares; e movimentos conservadores territoriais.

A propria crise das esquerdas influencia esse cendrio. Embora o campo
progressista preserve forte presenca institucional e eleitoral, enfrenta dificuldades
de renovacdo programdtica e conexdo simbdlica com parcelas crescentes do
eleitorado evangélico; dos trabalhadores informais; da juventude precarizada; e
das periferias urbanas.

Por outro lado, a direita brasileira também enfrenta dilemas relevantes. Ainda
ndo estd claro se conseguird unificar candidaturas; moderar setores radicais;

ampliar aliangas regionais; e construir maioria nacional estavel.

75 O Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento rigoroso sobre o uso eleitoral de estruturas
religiosas no julgamento do caso envolvendo a prefeita de Votorantim/SP, Fabiola Alves da Silva
(PSDB), seu vice e o vereador Pastor Lilo (MDB), em acdo oriunda do TRE-SP posteriormente
analisada pelo TSE sob relatoria do ministro Antonio Carlos Ferreira. No precedente (AREspe 0600354-
26.2024.6.26.0220), de 8 de maio de 2026, a Corte entendeu que a utilizagcdo de culto religioso como
ambiente de promocdo politica caracteriza abuso de poder politico e econédmico, ainda que ndo
exista pedido explicito de voto. Para o TSE, a exposicdo priviegiada de candidatos perante
comunidade de fiéis, associada ao uso institucional da igreja e da autoridade espiritual de lideres
religiosos, desequiliora a disputa eleitoral e viola os principios da legitimidade e da igualdade de
oportunidades nas eleicoes. O tribunal também reafirmou que templos religiosos sdo considerados
bens de uso comum para fins eleitorais, nos termos do art. 37, §4°, da Lei n® 9.504/97, sendo vedada
a redlizacdo de propaganda eleitoral em seu interior, além de reconhecer que a cessdo da
estrutura religiosa pode configurar doacdo estimével em dinheiro por fonte vedada, nos termos do
art. 24, VIIl, da Lei das Eleicoes.
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Assim, a eleicdo presidencial de 2026 tende a ocorrer menos como simples
confronto entre nomes individuais e mais como disputa entre diferentes modelos
de articulagdo federativa, econémica, moral e institucional do pais. A grande
questdo da conjuntura ndo serd apenas quem chegard ao Paldcio do Planalto,
mas qual coalizdo territorial, parlamentar, econémica e cultural terd capacidade
de sustentar governabilidade num Brasil cada vez mais fragmentado, polarizado e
regionalmente desigual.

H& outros nomes na disputa nacional, mas como ndo se apresentam ainda
nas pesquisas com numeros consistentes, a opcdo metodoldégica & passar a
considera-los apenas apds as convencoes partiddrias que se encerram Nno cComeco
de agosto de 20267¢.

4.2 Polarizagdo politica: o que dizem as pesquisas eleitorais para presidente

em maio de 2026

A polarizagdo politica continua sendo o eixo mais estavel da eleicdo presidencial
de 2026. As pesquisas divulgadas em maio ndo mostram apenas uma disputa entre nomes.
Elas mostram uma sociedade politicamente organizada por campos de rejeicdo,
identidade e medo reciproco. O eleitorado brasileiro parece menos disponivel para uma
competicdo programdtica classica e mais inclinado a repetir a légica que marcou 2018 e
2022: a decisdo eleitoral como escolha entre projetos percebidos como existencialmente
opostos.

Em maio de 2026, os levantamentos indicavam um quadro competitivo, com
Lula ainda preservando posicdo central no campo governista, mas enfrentando

uma oposicdo de direita capaz de reduzir distGncias e manter a eleicdo aberta. A

76 Por exemplo, no Datafolha (22 de maio de 2026), Romeu Zema (Novo) e Ronaldo Caiado (PSD)
continuam oscilando enfre 3% e 4%, sem conseguir absorver de forma significativa o eleitorado
perdido por Fldvio. A ex-primeira-dama Michelle voltou a aparecer em cendrios da pesquisa. Em
um eventual segundo turno contra Lula, ela marcou 43%, contfra 48% do presidente. No primeiro
tuno, Michelle registrou 22%, abaixo dos 31% obtidos por Flavio.
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pesquisa Atlasintel/Bloomberg, realizada enfre 19 e 23 de maio com 4.399
entrevistados, apontou Lula numericamente atrds de Tarcisio de Freitas em
eventual segundo turno, por 48,9% a 45,1%, e também em disputa apertada contra
Jair Bolsonaro, por 47,5% a 45,5%. J& contra Fidvio Bolsonaro, a mesma pesquisa
mostrou Lula & frente por 48,9% a 41,8%, em movimento associado ao desgaste
provocado pelo caso Banco Master.

O dado mais importante, contudo, ndo é apenas gquem aparece
numericamente a frente em cada simulacdo. O essencial é perceber que quase
todos os cendrios relevantes de segundo turno permanecem préoximos,
comprimidos e altamente dependentes de rejeicdo, transferéncia de votos e
capacidade de unificacdo da direita.

A polarizagao, portanto, ndo desapareceu. Ela se reorganizou. O campo
governista ainda gravita em torno de Lula, mas ja enfrenta o limite da idade, da
fadiga administrativa, da dificuldade fiscal e da perda de encantamento de parte
do eleitorado. O campo conservador, por sua vez, segue condicionado por
Bolsonaro, mesmo quando testa outros nomes. Isso significa que a direita tenta
resolver um dilema dificil: precisa do capital politico de Bolsonaro para mobilizar
sua base, mas fambém precisa superar sua rejeicdo para vencer o segundo furno.

As pesquisas de maio fambém mostram que a eleigao tende a ser fortemente
plebiscitaria. De um lado, haverd uma tentativa de transformar a disputa em
julgamento do governo Lula: economia, inflagcdo, seguranca publica, corrupcdo,
INSS, emendas parlamentares, Banco Master e fadiga do governo. De outro, o
campo governista tentard transformar a eleicdo em nova defesa da democracia
contra a extrema direita, retomando a memdria do 8 de janeiro, a ameaca
autoritdria, a defesa do STF e a preservacdo das politicas sociais.

Nesse sentido, a eleicdo de 2026 poderd ser menos uma eleicdo de
esperanca e mais uma eleicdo de contencdo. O eleitor ndo votard apenas em

quem prefere. Ele votard, em muitos casos, contra aquilo que rejeita. E aqui que a
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tese do “rejeitor” ganha forca: uma parte expressiva do eleitorado se move menos
por adesdo programatica e mais por bloqueio ao adversdrio. O voto passa a ser
uma forma de veto moral, politico e emocional.

A polarizagcdo também aparece na regionalizacdo do voto. O Nordeste
continua sendo o principal territério de sustentacdo do Iulismo, enquanto Sul,
Centro-Oeste e partes importantes do Sudeste permanecem mais abertos a direita.
S&o Paulo ocupa posicdo decisiva, ndo apenas por ser o maior colégio eleitoral,
mas porque Tarcisio fransforma o estado em plataforma nacional da oposicdo. A
disputa presidencial, portanto, serd também uma disputa federativa.

O quadro de maio de 2026 sugere uma eleicao aberta, dura e
provavelmente definida por margens estreitas. Lula conserva forca, mas jd ndo
opera com folga. A direita tem nomes competitivos, mas ainda ndo resolveu
plenamente sua sucessdo interna. Bolsonaro continua sendo ativo politico e passivo
eleitoral ao mesmo tempo. Tarcisio aparece como nome mais funcional para
ampliar a direita, enquanto Fldvio Bolsonaro preserva a linhagem, mas carrega
rejeicoes e vulnerabilidades proprias.

A conclusdo politica possivel, ainda em junho, € que as pesquisas recentes
ndo apontam pacificacdo, mas contfinuidade da polarizacdo em novo formato. A
disputa presidencial de 2026 tende a combinar plebiscito sobre o governo,
julgamento do bolsonarismo, reorganizacdo das direitas e fadiga das esquerdas. O
centro politico, embora importante nas aliancas, ainda ndo aparece como forca
presidencial autbnoma capaz de romper a légica bindria. O Brasil, mais uma vez,
parece caminhar para uma eleicdo em que o medo do outro poderd ser téo

decisivo quanto a confianca em si mesmo.
4.3 As disputas nas duas casas legislativas do Congresso Nacional

4.3.1 Cdamara dos Deputados
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Na andlise sobre as principais forcas politicas envolvidas na competicdo
eleitoral de 2026, cabe apresentar neste momento a composi¢cdo partiddria atual
da Cémara dos Deputados, levando em conta o fim da janela partiddria ocorrida

no inicio de abril passado.

Tabela 4 - Composicao Partidaria da Camara dos Deputados — Maio 2024

Partido Politico NUmero de Deputados Federais
PL 97
PT 66
Unido Brasil (Unico) 50
PP 47
PSD 48
Republicanos 43
MDB 38
Podemos (Pode) 27
PSB 17
PSDB 17
PSOL 12
PcdoB 11
PDT 09
Avante 05
Solidariedade 06
PV 06
PRD 02
NOVO 05
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CIDADANIA 02
REDE 04
Missdo 01

Total 513

Fonte: Cadmara dos Deputados, 202677.

Levantamento do portal de jornalismo politico “Congresso em Foco” resume
assim a migracdo partiddria ocorrida na Cémara dos Deputados, no periodo
recente: "A janela partiddria de 2026 levou ao menos 122 deputados federais
a trocar de partido entre 5 de marco e 3 de abiril, periodo em que parlamentares
eleitos pelo sistema proporcional puderam mudar de legenda sem perder o
mandato. O nUmero equivale a quase um em cada quatro deputados em
exercicio (...) No saldo partiddrio, os maiores vencedores foram PL e Podemos, que
terminaram empatados com saldo positivo de 11 deputados cada. Na outra
ponta, o Unido Brasil foi o partido que mais encolheu, com saldo negativo de 14
parlomentares’7’8,

Na Tabela 4 observa-se que 21 partidos politicos possuem representacdo na
Cdmara dos Deputado, o que confirma a permanéncia do quadro de elevada
fragmentacdo que se instalou no pais com a redemocratizacdo, especialmente a
partir dos anos de 1990. Adotando critério da literatura internacional de ter pelo
menos 5% do total de cadeiras, as maiores bancadas sdo do PL (97 deputados
federais), PT (66), Unido Brasil (50), PSD (48), PP (47), Republicanos (43), MDB (38) e
Podemos (27).

77 Disponivel em  https://www.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas-partidarias.
Acesso em 20/05/2026.

78 hitps://www.congressoemfoco.com.br/noticia/117868/um-em-cada-quatro-deputados-trocou-
de-partido-na-janela-veja-a-lista.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br 83

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5EF14A6



https://www.congressoemfoco.com.br/tag/janela-partidaria
https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/117871/pl-e-podemos-lideram-os-ganhos-na-janela-veja-o-saldo-na-camara
https://www.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas-partidarias
https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/117868/um-em-cada-quatro-deputados-trocou-de-partido-na-janela-veja-a-lista
https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/117868/um-em-cada-quatro-deputados-trocou-de-partido-na-janela-veja-a-lista

NUP CNBB: 00000.9.002952/2026

*‘ﬁas

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

Ainda com base nas estafisticas da Tabela 4, pode-se dizer que as
agremiagoes politicas do campo progressista (PT, PCdoB, PV, PSB, PDT, PSOL e
REDE) possuem atualmente 125 deputados federais, aproximadamente 24% do
total. O bloco permaneceu estavel em relacdo ao periodo anterior a janela
partiddria, quando possuia 127 representantes. Na eleicdo presidencial de 2026, o
campo progressista apoia a reeleicdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (PT).

A oposicdo bolsonarista, formada pelo PL e NOVO, reiune agora 102
parlamentares, algo perto de 20% da Cé&mara dos Deputados. O bloco contou
com um pequeno crescimento de 06 representantes. A oposicdo bolsonarista estd
dividida entre dois pré-candidatos d presidéncia da Republica: o senador Flavio
Bolsonaro (PL) e o ex-governador de Minas Gerais Romeu Zema (NOVO).

Enquanto a bancada do chamado “Centrdo” (PP, Republicanos, MDB,
Unido Brasil, PRD, Podemos e PSD) totaliza neste momento 255 deputados federais,
o que significa aproximadamente 50% do conjunto. O Centrdo anteriormente tinha
260 parlamentares. Na disputa presidencial, o PSD tem como pré-candidato o ex-
governador de Goids Ronaldo Caiado. Os demais partidos do Centrdo ainda
avaliom o quadro eleitoral, sem perder de vista os interesses estaduais e a escolha
de um candidato, na disputa presidencial, que amplie suas chances de reeleicdo
para Cadmara dos Deputados.

A Federacdo formada pelo PSDB (17) e Cidadania (2) soma 19 deputados
federais. O Solidariedade (6), Avante (5) e Missdo (1) possuem juntos 12
parlamentares. Existe alguma especulacdo sobre o lancamento de um candidato
d presidéncia da Republica pela federacdo PSDB/Cidadania, que poderia ser o
deputado federal Aécio Neves (PSDB/MG). O partido politico *Missdo”, como
apenas um parlamentar, estd vinculado ao Movimento Brasil Livre (MBL) e tem
Renan Santos como pré-candidato & presidéncia da Republica. O partido
“Democracia Cristd”, por sua vez, ndo possui representacdo na Camara dos

Deputados, muito embora tenha anunciado que pretende participar da eleicdo
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presidencial, com a possivel indicagcdo do ex-Ministro do STF Joaquim Barbosa e a
retirada da pré-candidatura do ex-presidente da Cdmara dos Deputados Aldo
Rabelo’.

Ainda é dificil avaliar o desdobramento desta reconfiguragcao partidaria na
Camara dos Deputados na base parlamentar governista, nas votacdes do
Congresso Nacional durante o restante do ano, € mesmo do ponto de vista das
eleicdes nacionais. O processo eleitoral em curso ainda estd na fase de definicdo
de candidaturas e de aliangcas nacionais e estaduais. O tempo da politica indica
gue o primeiro turno ainda estd muito distante.

De qualguer forma, seria prudente que o eleitorado dedicasse mais tempo
na escolha de seu representante para Cadmara dos Deputados, bem como para
Assembleia Legislativa Estadual. Diferentemente do Senado Federal, que
representa os estados da federacdo, a Cadmara dos Deputados expressa com
maior fidelidade o eleitorado nacional, com suas diferentes tendéncias partiddrias,
ideoldgicas, programdticas e regionais, entre outras. Eimportante que os diferentes
grupos sociais estejam presentes nas discussdes que acontecerdo nos proximos

anos.
4.3.2 Senado Federal

Se a Camara dos Deputados expressa com maior fidelidade a pluralidade
politica, ideoldgica e regional da sociedade brasileira, o Senado Federal tende a
representar, de maneira mais concenfrada, as disputas estratégicas pelo poder
institucional da Republica. Nas eleicoes de 2026, esse aspecto assume importéncia
ainda maior porque estardo em disputa dois tercos das cadeiras da Casa, o que

poderd alterar profundamente a relacdo entre Executivo, Congresso Nacional,

79 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/joaguim-barbosa-na-disputa-ao-planalto-racha-dc/
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Supremo Tribunal Federal e governos estaduais. A renovacdo simultdnea de 54
cadeiras transforma a disputa senatorial em um dos principais centros da
conjuntura politica nacional.

O Senado brasileiro ocupa posicdo singular no sistema politico nacional.
Diferentemente da Cdamara dos Deputados, cuja composicdo segue
proporcionalidade populacional, o Senado organiza-se pelo principio federativo,
garantindo representacdo igualitdria aos estados da Federacdo. Cada unidade
federativa possui trés senadores, independentemente de tamanho populacional,
peso econdmico ou densidade eleitoral. Isso faz com que a disputa senatorial
(majoritdria) frequentemente combine interesses nacionais; conflitos regionais;
liderancas estaduais; e articulacdes econémicas territoriais.

Nas eleicdes de 2026, esse quadro ganha centralidade porque o Senado
passou progressivamente a ocupar papel muito mais relevante do que aquele
originalmente previsto no presidencialismo de coalizdo da Nova Republica. A
ampliacdo das tensdes entre os Poderes, o fortalecimento do Congresso Nacional,
a judicializacdo da politica e o protagonismo do Supremo Tribunal Federal
deslocaram parte importante das disputas institucionais para dentro da Casa
legislativa.

A eleicdo para o Senado transformou-se, em certa medida, numa disputa
indireta sobre o proprio desenho institucional da democracia brasileira. Isso ocorre
porque compete ao Senado Federal aprovar ministros do STF; processar pedidos
de impeachment contra ministros da Corte; julgar autoridades da Republica;
aprovar autoridades monetdrias e diplomdaticas; deliberar sobre temas federativos;
além de participar diretamente das reformas constitucionais.

Como dito, a renovacdo do Senado passou a ser estratégica para redefinir
os limites institucionais do Supremo Tribunal Federal, com criticas ao chamado
“ativismo judicial” e d expansdo do poder do STF. A consequéncia € que muitas

candidaturas senatoriais de 2026 tendem a organizar suas campanhas ndo apenas
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em ftorno de pautas regionais tradicionais, mas também da relacdo entre Senado
e STF; da limitacdo de decisdes monocrdticas; da proposta de mandatos para
ministros; do impeachment de integrantes da Corte; e da revisdo do equilibrio entre
os Poderes.

O Senado, portanto, converteu-se em espacgo privilegiado da polarizagao
nacional. Ao mesmo tempo, a disputa senatorial permanece profundamente
regionalizada. Governadores estaduais assumem papel decisivo na formacdo das
chapas, especialmente porque o Senado funciona como extensdo politica dos
arranjos estaduais de poder. Em muitos casos, candidaturas ao Senado servem
para acomodar ex-governadores; liderancas regionais tradicionais; ex-ministros;
empresdrios; representantes do agronegodcio; liderancas religiosas; e figuras
fortemente associadas a seguranca publica.

O peso econdmico e politico dos estados tfambém influencia diretfamente
essa disputa. Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Parand, Goids, Pard e
Rio Grande do Sul tendem novamente a concentrar candidaturas de elevada
projecdo nacional, dada sua relevancia eleitoral e institucional.

Nesse ambiente, o chamado “Centrdo” também desempenha papel
decisivo. Diferentemente da polarizacdo ideoldgica mais intensa observada na
disputa presidencial, parte significativa das eleicdes senatoriais tende a operar por
pragmatismo regional, aliancas locais e cdlculo federativo. Em muitos estados, o
apoio ao governo federal ou O oposicdo poderd variar conforme interesses
econdmicos estaduais; composicdo das maquinas locais; influéncia dos
governadores; e viabilidade eleitoral regional.

Outro aspecto relevante é a crescente presenca de candidaturas
associadas as igrejas evangélicas, ao agronegoécio e as forcas de segurangca. A
chamada “bancada da ordem” tende a buscar expansdo no Senado. Também
merece atencdo o impacto das emendas parlamentares nesse processo. O

fortalecimento distributivo do Congresso Nacional ampliou a capacidade de
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senadores influenciarem diretamente investimentos regionais; obras publicas;
relacoes com prefeitos; e redes territoriais de apoio politico.

Por fim, a disputa senatorial de 2026 também expressa uma crise mais
profunda da representagcdo politica brasileira. Elas serdo dificimente apenas
eleicoes legislativas convencionais. Elas funcionardo como parte central da
disputa sobre os rumos institucionais da Republica, sobre o equilibrio entre os
Poderes e sobre qual coalizdo politica terd capacidade de organizar o proximo

ciclo de governabilidade no Brasil.

5 AS ELEICOES DOS GOVERNOS E ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS ESTADUAIS:
PRINCIPAIS FORGCAS POLITICAS E TEMAS RELEVANTES

5.1Sao Paulo

5.1.1 Cendrio atual das eleigoes estaduais no Estado de Sdo Paulo

Perfil do eleitorado de Sao Paulo

O eleitorado do Estado de S@o Paulo atingia 34,4 milhdes de pessoas,
segundo dados do TSE referente ao ano de 202480, A Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, tradicionalmente com tendéncia mais a esquerda, concentfra 48% do
eleitorado, enquanto os 52% restante distribuem-se pelo interior do estado,
tradicionalmente com tendéncia a eleger candidatos mais a direita. A capital SGo
Paulo respondia por 27,1% do total do eleitorado do Estado, enquanto os 7
municipios com mais de 500 mil eleitores (Guarulhos, Campinas, SGo Bernardo do
Campo, Osasco, Santo André, Sdo José dos Campos e Sorocaba) englobavam

13,7% do total. Com um eleitorado proporcionalmente mais idoso que a média

80 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seqi/sig-eleicao-eleitorado/painel-perfil-
eleitorado?2session=108187750283759
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nacional, seus eleitores com 60 anos ou mais respondiam, em 2024, por 23,0% do
total (21,9% no Brasil), enquanto aqueles com menos de 25 anos englobavam 11,3%
(12,9% no Brasil). Ainda comparativamente ao perfil do eleitorado brasileiro, o do
Estado de Sdo Paulo apresentava um padrdo instrucional um tanto superior, com
percentuais superiores aos da média nacional. Seus eleitores com graus
instrucionais ‘“superior completo”, “superior incompleto” e ‘“ensino médio
completo”, correspondiam a 53,4% do total (43,2% Brasil), enquanto aqueles com
“fundamental incompleto”, “saber ler e escrever” e “analfabetos” conformavam
23,3% (32,6% Brasil).

5.1.2 Pré-candidatos ao Governo Estadual e ao Senado Federal

Com prazo para registro de candidatura até 15 de agosto, o rol de
candidatos ainda fica indefinido. No entanto, para o cargo de Governador do
Estado, dois nomes sobressaem sobre os demais e, a principio polarizardo o pleito.
O atual governador Tarcisio de Freitas, do Republicanos, e o antigo prefeito da
capital e ex-ministro da Economia do atual governo federal, Fernando Haddad, do
PT, deverdo decidir entre eles o resultado da eleicdo. Até o momento apenas 2
pesquisas pré-eleitorais foram divulgadas e ambas indicam vantagem nas
infencdes de voto para Tarcisio de Freitas, tanto no primeiro como no segundo
turno. Segundo pesquisa divulgada pela Quaest, em 5 de maio, o atual governador
apresenta 54% de aprovacdo do seu atual governo, o que reforca seu favoritismo
no pleito do final do ano. Os demais possiveis candidatos sdo pouco conhecidos
do eleitorado paulista, com poucas intencdes de votos, muito aquém dos dois

anteriores. Segundo estas duas Unicas pesquisas divulgadas até o momentos’2, o

81 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2026/noticia/2026/04/29 /quaest-disputa-para-o-
senado-em-sp.ghtml

82 https://www.poder3é60.com.br/poder-eleicoes/tarcisio-lidera-disputa-ao-governo-de-sp-com-
473-diz-pesquisa/
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percentual de indecisos € insuficiente para eliminar a vantagem do atual
governador.

Jd no pleito para as duas vagas no Senado Federal, o cendrio € mais incerto.
Apenas trés candidaturas sGo dadas como certas até o momento, das duas ex-
ministras do atual governo federal, Marina Silva, do Rede, e Simone Tebet, do PSB,
e do candidato do PP, Guilherme Derrite, ex-secretdrio do atual governo estadual,
cargo do qual foi exonerado em 2025. Estes 3 nomes sobressaem sobre os demais,
com vantagens significativas para as duas primeiras até agora. Um quarto nome
que surge em alguns cendrios apresentados pelas pesquisas também figura com
percentual competitivo, o do antigo governador de Sdo Paulo e ex-ministro do
atual governo brasileiro, Mdrcio Franca, também do PSB. Os demais pré-
candidatos citados aparecem com percentagens bastante inferiores de intencdo
de voto (Ricardo Salle — Novo —, Paulinho da Forca - Solidariedade — e André do
Prado - PL). Segundo a Ultima pesquisa divulgada (Parand Pesquisa), em 22 de

maio, apenas 7,1% do eleitorado pesquisado ainda se considerava indeciso.
5.2 Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro possui um eleitorado de mais de 13 milhdes de
pessoas, segundo dados do TSE referente ao ano de 202483, sendo bastante
concentrado na capital e na regido metropolitana (Duque de Caxias, Nova
lguacu, SGo Goncalo e Niterdi, entre outras cidades), com aproximadamente 75%
do total de eleitores. O interior do estado, apesar de alguns municipios importantes
(Campos dos Goytacazes, Macaé, Petropolis e Volta Redonda), tem peso eleitoral

menor. Na disputa para o governo estadual, as candidatas e candidatos a cargos

83 (https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seqi/sig-eleicao-eleitorado/home?2session=16979820725935)
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majoritdarios (governador e senador) devem definir estratégias para cada uma das
trés reqgides.

A eleicdo para governador este ano ird ocorrer em cendrio marcado por
circunst@ncias atipicas. Cabe, de forma resumida, apontar seus aspectos
principais. Em primeiro lugar, o presidente do Tribunal de Justica, Ricardo Couto,
terceiro nome da linha sucessoria, € o atual governador em exercicio. Ele assumiu
o comando do Poder Executivo apds a renuncia do ex-governador Claudio Castro
(PL) em marco passado. Lembrando que o vice-governador havia renunciado, em
2025, para assumir o cargo de conselheiro no Tribunal de Contas Estadual (TCE-RJ),
e a presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) estava
vaga no momento em que o desembargador tomou possed4. Tudo indica, por
decisdo do STF, que Ricardo Couto deve permanecer no cargo até o final do ano?s.,

Em segundo lugar, a Alerj é presidida atualmente pelo deputado Douglas
Ruas (PL), pré-candidato ao governo estadual, cuja eleicdo aconteceu em 17
abril®é, Finalmente, vale a pena destacar que o ex-governador Claudio Castro, pré-
candidato ao Senado Federal, foi declarado pelo TSE inelegivel por oito anos, pela
pratica de abuso de poder politico e econdmico na eleicdo estadual de 2022.
Cabe recurso da condenacdo ao STF, o que termina deixando em suspense a
candidatura de Castrog?.

O guadro de incertezas na dimensdo institucional, entretanto, ndo reduz o
favoritismo de Eduardo Paes (PSD), prefeito por quatro vezes da cidade do Rio de
Janeiro, eleito pela Ultima vez em 2024. H&G muitos anos Paes ocupa lugar de

destaque no centro politico, dialogando com setores de centro-direita. No pleito

84 (https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2026/03/24/quem-ricardo-couto-o-
desembargador-que-toma-posse-como-governador-do-rj-apos-a-renuncia-de-castro.ghtml)

85 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-decide-que-presidente-do-tj-deve-ser-mantido-como-
governador-do-rio-de-janeiro/).

8¢ (https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2026/04/17/eleicao-presidencia-da-aler.ghtml)

87 (https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2026/Marco/tse-torna-inelegivel-ex-governador-
do-rio-claudio-castro).
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que se avizinha conta também com o apoio do presidente Lula, de parte
expressiva do PT e da centro-esquerda.

Douglas Ruas (PL) desponta como candidato do campo bolsonarista, tendo
sido indicado pelo senador Flavio Bolsonarogs. Como sua trajetdria politica esta
restrita ao municipio de Sdo Gongalo, na regido metropolitana, e na Alerj, seu
desafio inicial é tornar seu nome conhecido do eleitorado fluminense. Além disso,
terd de procurar se desvincular dos problemas relacionados ao governo Claudio
Castro. Apesar disso, como o campo bolsonarista tem sido competitivo nas Ultimas
eleicoes estaduais, deve crescer nas preferéncias do eleitorado nos proximos
meses.

A pesquisas Quaest mais recente mostra a lideranca de Eduardo Paes na
disputa para o governo estadual, por larga margem, atingindo 34% das intencoes
de voto no primeiro turno. Douglas Ruas (PL) vem em segundo lugar com 9% dos
entrevistados, seguido de perto pelo ex-governador Anthony Garotfinho
(Republicanos), com 8% dos que declararam votod?. A mesma enquete aponta um
elevado nUmero de indecisos (20%) e de branco/nulo/ndo vai votar (20%). Isto
significa que a eleicdo estadual ainda ndo estd no radar da maioria do eleitorado.

Na eleicdo para as duas vagas de senador, a pesquisa Quaest revela um
quadro de muita indefinicdo. Claudio Castro (PL) e Benedita da Silva (PT) lideram
com 12% e 10% das infencdes de voto, respectivamente. Entretanto, € bom lembrar
que o ex-governador Castro pode ndo ter a candidatura homologada pelo TER-
RJ, por conta da condenacdo no TSE. Em seguida aparecem Felipe Curi (PL) e
Marcelo Crivella (Republicanos), ambos com 6% dos que declararam voto. Os
demais nomes citados: Mdarcio Canella (Unido): 4%; Alessandro Molon (PSB): 3%;

Waguinho (Republicanos): 3%; Monica Benicio (PSOL): 2%; Luciana Boiteux (PSOL):

88 (https://gl.globo.com/politica/noticia/2026/02/24/pl-escolhe-douglas-ruas-como-candidato-ao-
governo-do-rio-de-janeiro-claudio-castro-concorrera-ao-senado.ghtmil)
89 (hitps://gl.globo.com/ri/rio-de-janeiro/eleicoes/2026/noticia/2026/04/27 /quaest-governo-

estado.ghtml)
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1%; Pedro Paulo (PSD): 1%. O grande nUmero de candidatas e candidatos
competitivos amplia a incerteza sobre o resultado final, ainda mais que a citada
pesquisa aponta um elevado numero de indecisos (18%) e de branco/nulo/ndo vai
votar (34%)7°.

A eleicdo para o governo do estado do Rio de Janeiro serd influenciada pela
dindmica da eleicdo presidencial. Isto aconteceu em 2018 e 2022. Entretanto,
problemas estaduais especificos de gestdo na drea de seguranca publica, saude,
educacdo, transporte e baixa capacidade fiscal devem ganhar espaco na

agenda eleitoral.
5.3 Minas Gerais

O estado de Minas Gerais possui um dos eleitorados mais importantes do pais,
com mais de 16 milhdes de eleitores aptos, segundo dados do Tribunal Superior
Eleitoral referentes ao ano de 20267'. Trata-se do segundo maior colégio eleitoral
brasileiro, atrds apenas de Sdo Paulo. Historicamente, Minas ocupa posicdo
estratégica nas eleicdes presidenciais e nacionais, ndo apenas pelo famanho de
seu eleitorado, mas também por sua diversidade econdmica, territorial e politica.
O comportamento eleitoral mineiro frequentemente expressa tendéncias mais
amplas da politica brasileira, razdo pela qual o estado costuma ser visto como
espaco de equilibrio entre diferentes correntes ideoldgicas e sociais.

O eleitorado mineiro encontra-se distribuido de forma relativamente
descentralizada em comparacdo com outros estados brasileiros. Embora a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte concentre parcela significativa dos votos, cidades

médias e polos regionais possuem peso politico relevante. Municipios como

%0 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2026/noticia/2026/04/27 /quaest-para-o-senado-
no-ri-veja-os-numeros.ghtml

91 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seqi/sig-eleitor-eleitorado-
mensal/home?2p0 uf=MG&session=201006759757889.
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Uberldndia, Uberaba, Juiz de Fora, Montes Claros, Governador Valadares,
Contagem, Betim, Divindpolis, Ipatinga e Pocos de Caldas exercem influéncia
importante na formacdo das aliancas estaduais. Essa dispersdo territorial obriga
candidaturas maijoritdrias a construirem estratégias eleitorais regionalizadas e
amplas.

A disputa para o governo estadual em 2026 ocorre em cendrio fortemente
influenciado pela reorganizacdo nacional das direitas brasileiras. O ex-governador
Romeu Zema (NOVO), apds dois mandatos consecutivos, tornou-se uma das
principais referéncias nacionais do campo liberal-conservador e passou a integrar
o grupo de possiveis candidatos a Presidéncia da Republica. Sua gestdo
consolidou imagem associada ao discurso de austeridade fiscal; a reducdo do
tamanho do Estado; a eficiéncia administrativa; e d aproximacdo com setores
empresariais e do agronegocio.

Ao mesmo fempo, Zema buscou ampliar didlogo com o campo bolsonarista,
especialmente apds as eleicdoes de 2022, sem perder interlocucdo com setores
liberais mais moderados. Esse movimento terminou fortalecendo sua posicdo
nacional, mas tfambém abriu disputa interna sobre sua sucessdo estadual. O grupo
politico ligado ao governador frabalha para manter o controle do Executivo
mineiro, apoiando candidatura associada a confinuidade administrativa e a
estabilidade fiscal. Enfretanto, ainda existem indefinicdes importantes sobre qual
nome efetivamente reunird capacidade de unificacdo da base governista. Setores
ligados ao NOVO, ao PL, ao PSD e ao agronegdcio estadual disputam influéncia
sobre a formacdo da futura coalizdo conservadora mineira.

O campo bolsonarista possui forca significativa em Minas Gerais. Jair
Bolsonaro venceu no estado em 2018 e obteve votacdo exiremamente
competitiva em 2022. O conservadorismo mineiro enconfra apoio especialmente

no interior; em cidades médias; em segmentos evangélicos; no agronegdcio; e em
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parcelas do eleitorado urbano associadas as pautas de seguranca publica e
conservadorismo moral.

A principal dificuldade do bolsonarismo mineiro estd na fragmentacdo de
liderancas regionais e na auséncia, até o momento, de nome estadual com
densidade politica compardvel a de Zema. Mesmo assim, o PL deverd exercer
papel central nas aliancas estaduais, sobretudo em razdo do peso eleitoral do ex-
presidente Jair Bolsonaro e da forte presenca da direita no interior mineiro.

No campo governista e da cenfro-esquerda, o presidente Lula mantém

competitividade importante em Minas Gerais, especialmente no Norte do estado,
nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, em parte da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e em segmentos populares urbanos. Entretanto, diferentemente do
Nordeste, o lulismo em Minas enfrenta competicdo mais equiliborada com o campo
conservador.
O PT mineiro busca reconstruir protagonismo estadual apds anos de dificuldades
eleitorais locais. Existe expectativa de fortalecimento das aliancas entre PT, PSD,
PSB, PCdoB e setores do MDB mineiro, especialmente se Lula confirmar candidatura
dreeleicdo. Contudo, persistem dificuldades relacionadas a fragmentacdo intferna
da centro-esquerda; a forca regional do zemaismo; e ¢ dificuldade de construcdo
de candidatura estadual altamente competitiva.

As pesquisas eleitorais divulgadas no primeiro semestre de 2026 indicam
cendrio ainda relativamente aberto. Romeu Zema aparece como lideranca
politica mais consolidada do estado, tanto no plano estadual quanto nacional.

Na eleicdo para o Senado Federal, Minas Gerais tende novamente a
concentrar candidaturas de elevada projecdo politica. O estado possui tradicdo
de forte disputa senatorial em razdo de seu peso institucional e da relevancia
nacional de suas liderancas. A renovacdo de duas vagas amplia ainda mais o

interesse das forcas politicas mineiras.
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O Senado tornou-se espaco estratégico especialmente para o campo
conservador, diante das tensdes recentes envolvendo Supremo Tribunal Federal,
Congresso Nacional e bolsonarismo. Assim, candidaturas associadas a critica ao
STF; a defesa do conservadorismo; a seguranca publica; e ao agronegdcio tendem
a ganhar espaco importante no debate estadual.

Ao mesmo tempo, setores ligados ao governo federal procurardo construir
palanque competitivo para Lula em Minas Gerais, entendendo que o estado
permanece decisivo para qualquer projeto nacional. Historicamente, vitdrias
presidenciais em Minas funcionam como indicador relevante da tendéncia
eleitoral brasileira.

A dindmica econdmica estadual também influenciard fortemente a disputa
eleitoral. Minas Gerais enfrenta desafios relacionados & divida publica estadual; &
dependéncia da mineracdo; a infraestrutura logistica; as desigualdades regionais;
a crise hidrica; e a expansdo do agronegocio.

Questoes ambientais tfendem a ganhar destaque crescente, sobretudo apds
os desastres envolvendo barragens em Mariana e Brumadinho, que continuam
produzindo efeitos politicos, econdmicos e sociais profundos no estado. Além disso,
o avanco da mineracdo critica e das disputas relacionadas a transicdo energética
ampliou a centralidade da pauta ambiental mineira.

A seguranca publica também deverd ocupar espaco importante no debate
eleitoral. O crescimento das faccdes criminosas em cidades médias e corredores
logisticos do estado passou a preocupar autoridades estaduais e setores
empresariais. Minas Gerais tornou-se territério estratégico na circulacdo
interestadual de drogas, armas e mercadorias ilicitas, especialmente pela posicdo
geogrdfica de integracdo entre Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste.

A eleicdo mineira de 2026 serd profundamente influenciada pela disputa
presidencial nacional. Isso ocorreu em 2018 e 2022 e tende novamente a

acontecer. Minas Gerais permanece como estado-péndulo da politica brasileira:
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suficientemente conservador para viabilizar candidaturas de direita, mas também
suficientemente heterogéneo para permitir competitividade do campo
progressista. Por essa razdo, as aliangas estaduadis mineiras provavelmente
funcionardo como uma das pecas centrais da engenharia politica nacional das

eleicoes de 2026.
5.4 Rio Grande do Sul
5.4.1 Perfil do eleitorado do Rio Grande do Sul

O eleitorado do Rio Grande do Sul foi de 8,68 milhdes de pessoas aptas a
votar nas eleicoes municipais de 2024, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS)?2. O crescimento
do eleitorado gaucho foi reduzido nos Ultimos anos, alcancando 3,08% em relacdo
as eleicoes de 2022 e 3,82% em comparacdo com a Ultima eleicdo municipal,
realizada em 2020. Porto Alegre concentrava 12,6% do eleitorado estadual, com
1.096.641 eleitores. Na sequéncia aparecem Caxias do Sul, com 347.190 eleitores;
Canoas, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, com 259.593; Pelotas, com
248.634; e Santa Maria, com 209.396. Gravatai, fambém na Regido Metropolitana
de Porto Alegre, € o sexto maior colégio eleitoral do estado e possui 193.870
eleitores. Essas seis cidades representavam 27,1% do eleitorado apto a votar em
2024.

O perfil do eleitorado gaucho apresenta predomindncia feminina: 53% dos
eleitores aptos sdo mulheres. O estado também possuia 51.577 jovens entre 16 e 17
anos inscritos para votar, faixa etdria para a qual o voto é facultativo. Essas

informacodes se referem a eleicdo municipal de 2024.

92 https://www.ire-rs.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Julho/o-eleitorado-brasileiro-para-as-
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Comparativamente ao cendrio nacional, o crescimento do eleitorado
gaucho ocorreu em ritmo inferior ao observado no conjunto do pais. Em todo o
Brasil, o eleitorado apto a votar nas eleicoes municipais de 2024 atfingiu 155,9
milhdes de pessoas, com crescimento de 5,4% em relacdo as eleicdes municipais
de 2020. O eleitorado gaucho representava 5,56% do eleitorado nacional.

O perfil do eleitorado do Rio Grande do Sul continua marcado pela forte
concentracdo urbana em torno da Regido Metropolitana de Porto Alegre e dos
principais polos regionais do interior, refletindo a distribuicdo populacional e

econdmica do estado.

5.4.2 Pré-candidatos ao Governo Estadual e ao Senado Federal pelo Rio
Grande do Sul

Os principais nomes colocados para a disputa ao governo do Rio Grande do
Sul apresentam perfis politicos e bases eleitorais distintas. No campo da direita,
destaca-se Luciano Zucco (PL), deputado federal alinhado ao bolsonarismo e com
forte insercdo entre setores conservadores, do agronegodcio e do eleitorado
identificado com o ex-presidente Jair Bolsonaro. Gabriel Souza (MDB), atual vice-
governador, representa a continuidade parcial do atual governo estadual e busca
apoio entre setores empresariais € administracdes municipais vinculadas ao MDB.

No campo da centro-esquerda houve alianca entre o PDT e o PT. Juliana
Brizola (PDT) procura recuperar a tradicdo trabalhista associada ao legado do avd
Leonel Brizola, buscando apoio entre eleitores urbanos, servidores publicos e setores
progressistas. O seu vice é Edegar Pretto (PT), ex-presidente da Assembleia
Legislativa e dirigente ligado aos movimentos sociais, a agricultura familiar, aos
sindicatos e aos movimentos populares. Houve forte pressdo do PT nacional para

que Edegar Pretto ndo saisse como candidato ao governo estadual.
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Poucas pesquisas eleitorais foram realizadas apds a alianca entre o PDT e o
PT. A principal pesquisa feita pela Quaest divulgada em 30 de abril e mostra Juliana
Brizola (PDT) na lideranca da disputa pelo governo do Rio Grande do Sul, com 24%
das intengdes de voto no primeiro turno, seguida por Luciano Zucco (PL), com
21%%3. Como a margem de erro € de trés pontos percentuais, os dois aparecem
tecnicamente empatados. No segundo turno, Juliana teria 35% contra 27% de
Zucco, vantagem acima da margem de erro.

Os demais candidatos aparecem mais distantes, com destaque pela Gabriel
Souza (MDB) com 6%. A pesquisa revelou elevado nivel de indefinicdo do
eleitorado: 34% dos enfrevistados estavam indecisos e 68% afirmaram que ainda
poderiaom mudar de voto até a eleicdo. Os demais candidatos aparecem mais
distantes, com destaque para Gabriel Souza (MDB), com 6%. A pesquisa revelou
elevado nivel de indefinicdo do eleitorado: 34% dos entrevistados estavam
indecisos e 68% afirmaram que ainda poderiom mudar de voto até a eleicdo.
Segundo a Quaest, o cendrio permanece bastante aberto e marcado por baixa
consolidacdo das aliancas politicas junto ao eleitorado gaucho.

A disputa pelas duas vagas ao Senado Federal apresenta um cendrio
fragmentado e aberto, reunindo candidatos de diferentes campos politicos e
trajetérias publicas distintas. Manuela d’Avila (PSOL), ex-deputada federal e ex-
candidata a vice-presidéncia da Republica, aparece como principal nome do
campo da centro-esquerda, com forte insercdo em setores urbanos e progressistas.
Paulo Pimenta (PT), ex-ministro e deputado federal, também representa o campo
ligado ao governo Lula e aos movimentos sociais e sindicais.

Na centro-direita, o candidato € Germano Rigotto (MDB), ex-governador do
estado e nome tradicional da politica galdcha, associado a uma imagem de

moderacdo e experiéncia administrativa. Na direita bolsonarista, destaca-se

93 https://www.tre-rs.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Julho/o-eleitorado-brasileiro-para-as-
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Marcel Van Hattem (Novo), deputado federal que possui presenca entre eleitores
identificados com pautas econdmicas liberais e forte oposicdo ao governo federal.
Ubiratan Sanderson (PL), também deputado federal, aparece igualmente
vinculado ao campo bolsonarista e a pauta conservadora. Frederico Antunes
(PSD), deputado estadual e dirigente politico com forte insercdo regional, e
Claudio Diaz (PSDB), ex-prefeito e lideranca tucana, completam o grupo de
principais pré-candidatos ao Senado.

Segundo o mesmo levantamento da Quaest, a disputa pelas duas vagas ao
Senado encontra-se bastante equilibrada. No principal cendrio, Manuela d'Avila
lidera com 14% das intencdes de voto, seguida por Germano Rigotto, com 12%.
Marcel Van Hattem e Paulo Pimenta aparecem empatados com 9%, enquanto
Ubiratan Sanderson registra 7%. Frederico Antunes alcanca 2% e Claudio Diaz, 1%.
Os indecisos somam 28%, enquanto votos brancos, nulos ou eleitores que afirmam
ndo votar chegam a 18%.

Em um segundo cendrio, Manuela mantém a lideranca com 13%, seguida
novamente por Rigotto, com 12%. Paulo Pimenta sobe para 10%, Marcel Van
Hattem permanece com 9% e Sanderson registra 6%. Frederico Antunes alcanca
3%. H& quatro candidatos tecnicamente empatados dentro da margem de erro
de trés pontos percentuais, disputando diretamente as duas vagas ao Senado.

A pesquisa revela elevado grau de indefinicdo. Apenas 37% dos
entrevistados afirmaram que sua escolha para senador é definitiva, enquanto 62%
disseram que ainda podem mudar de posicdo até a eleicdo. Os indices de rejeicdo
mostram Manuela d’Avila com 41%, Paulo Pimenta com 37% e Germano Rigotto
com 30%. Marcel Van Hattem apresenta rejeicdo de 13%, Frederico Antunes, 12%,
Claudio Diaz, 11%, e Ubiratan Sanderson, 10%. Os dados sugerem uma disputa
bastante aberta, marcada por elevado niUmero de indecisos, forte fragmentacdo

politica e elevada rejeicdo aos candidatos que lideram a pesquisa.
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5.5 Bahia

O estado da Bahia possui um dos maiores e mais complexos eleitorados do
pais, com mais de 11 milhdes de eleitores aptos, segundo dados do Tribunal
Superior Eleitoral referentes ao ano de 202674, Trata-se do quarto maior colégio
eleitoral brasileiro, atrds apenas de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A
Bahia ocupa posicdo estratégica nas eleicdoes nacionais NnGo apenas por seu
tamanho populacional, mas também por sua importéncia histérica, cultural,
econdmica e simbdlica na formacdo politica do Nordeste brasileiro.

O eleitorado baiano encontra-se relativamente concentrado na capital
Salvador e na Regido Metropolitana, especialmente nos municipios de Feira de
Santana, Camacari, Lauro de Freitas, Vitdria da Conquista e Juazeiro. Entretanto, o
interior do estado continua desempenhando papel decisivo nas eleicoes
maijoritarias. A Bahia possui forte fradicdo de lideranca politica regional, redes
municipalistas consolidadas e influéncia significativa de prefeitos, ex-prefeitos e
liderancas locais sobre o comportamento eleitoral.

A eleicdo estadual de 2026 ocorre num ambiente de relativa vantagem
instifucional do grupo politico liderado pelo Partido dos Trabalhadores, que
governa o estado desde 2007. Ao longo das Ultimas duas décadas, o PT consolidou
na Bahia uma das mais duradouras experiéncias de hegemonia regional da
politica brasileira contempordnea, articulando governos estaduais; prefeitos;
movimentos sociais; sindicatos; partidos aliados; e forte conexdo com o eleitorado
popular do interior e da periferia urbana.

Esse processo permitiuv a formacdo de ampla coalizdo politica estadual

envolvendo PT, PSD, PSB, PCdoB, MDB e setores do Avante e do Podemos. A forca

94 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seaqi/sig-eleitor-eleitorado-
mensal/home?2p0 uf=BA&session=201006759757889
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da base governista decorre ndo apenas do peso histérico do lulismo no estado,
mas tfambém da elevada capilaridade territorial construida ao longo dos anos.

O governador Jerénimo Rodrigues (PT), eleito em 2022 com forte apoio do
presidente Lula e do entdo governador Rui Costa, buscard preservar a
confinuidade politica do grupo governista. Sua gestdo, entretanto, enfrenta
desafios relevantes relacionados & seguranca publica; & desaceleracdo
econbmica; 4 pobreza estrutural; as desigualdades regionais; € a pressdo
crescente sobre os servicos urbanos da capital e da Regido Metropolitana.

A principal fragilidade do governo estadual estd justamente na seguranca
publica. A Bahia tornou-se um dos estados mais afetados pela expansdo das
faccdes criminosas e pela disputa territorial entre grupos armados ligados ao
narcofrdfico. Relatérios do Forum Brasileiro de Seguranca Publica mosfram
crescimento consistente dos indices de violéncia letal em dreas urbanas e
periféricas do estado nos Ultimos anos. Salvador e municipios metropolitanos
passaram a conviver com confrontos armados frequentes; expansdo territorial de
faccoes; fortalecimento de economias ilicitas; e aumento da sensacdo de
inseguranca da populacdo.

Esse tema tende a ocupar posicdo central na disputa eleitoral de 2026. A
oposicdo conservadora procura exatamente explorar o desgaste relacionado a
violéncia urbana e a percepcdo de fadiga do longo ciclo petista estadual. O ex-
prefeito de Salvador ACM Neto (Unido Brasil) permanece como principal lideranca
oposicionista da Bahia. Neto mantém forte influéncia na capital, em parte do
empresariado e em setores do interior vinculados ao fradicional carlismo baiano.

Apesar da derrota para Jerdnimo Rodrigues em 2022, ACM Neto preservou
capital politico significativo e continua sendo figura central da centro-direita
baiana. Sua estratégia busca construirimagem de gestor moderado, procurando
ampliar didlogo com o centro politico; setores liberais; empresariado; agronegdcio;
e parcelas do eleitorado conservador.
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Ao mesmo tempo, ACM Neto tenta evitar associacdo excessiva ao
bolsonarismo mais radical, entendendo que a Bahia continua sendo um dos
estados mais favordveis ao presidente Lula e a centro-esquerda no pais. O
bolsonarismo possui presenca relevante no estado, especialmente em segmentos
evangélicos, setores empresariais e parte do agronegdcio do oeste baiano.
Entretanto, diferentemente do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, o campo conservador
encontra maiores dificuldades estruturais de expansdo eleitoral na Bahia em razdo
da forca histérica do lulismo; da presenca dos movimentos sociais; do peso do
eleitorado popular; e da tradicdo politica regional mais associada ao campo
progressista.

Mesmo assim, a reorganizacdo nacional da direita brasileira tende a
impactar o estado. Partidos como PL, Republicanos e Unido Brasil procuram ampliar
presenca nas eleicdes proporcionais e fortalecer aliancas municipais visando
crescimento de longo prazo.

As pesquisas eleitorais divulgadas no primeiro semestre de 2026 indicam
manutencdo de competitividade importante da base governista estadual,
especialmente em razdo da elevada aprovacdo do presidente Lula no Nordeste.
Entretanto, também apontam crescimento da preocupacdo do eleitorado com
seguranca publica; desemprego; custo de vida; infraestrutura urbana; w qualidade
dos servicos publicos.

Na disputa para o Senado Federal, a Bahia tende novamente a apresentar
cendrio altamente competitivo. A renovacdo de duas vagas amplia o interesse das
principais forcas politicas estaduais. Liderancas histéricas da politica baiana, ex-
governadores, ministros e representantes das grandes coalizoes estaduais
articulam-se para construcdo das chapas senatoriais.

O Senado tornou-se espaco estratégico na conjuntura  nacional,
especialmente apds as tensdes entre Congresso Nacional, STF e bolsonarismo.

Entretanto, na Bahia, as eleicdes senatoriais tendem a combinar polarizacdo
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nacional; disputas locais tradicionais; influéncia municipalista; e forte peso das
aliancas estaduais.

A dindmica religiosa também possui importdncia crescente na politica
baiana. O avanco das igrejas evangélicas alterou parcialmente a composicdo do
eleitorado urbano e periférico, especialmente em Salvador e na Regido
Metropolitana. Ainda assim, a Bahia preserva forte diversidade religiosa e cultural,
marcada historicamente pelo catolicismo popular; pelas religides de matriz
africana; e por expressiva pluralidade cultural.

Questdes socioambientais também tendem a ganhar maior espaco na
agenda eleitoral estadual. O oeste baiano consolidou-se como importante
fronteira do agronegdcio nacional, especialmente na producdo de soja, algoddo
e milho. Ao mesmo tempo, crescem tensdes relacionadas ao uso da agua; a
expansdo fundidria; aos conflitos territoriais; e a pressdo sobre comunidades
tradicionais e povos indigenas.

O semidrido baiano confinua sendo espaco particularmente sensivel as
mudancas climdticas. Secas prolongadas, inseguranca hidrica e vulnerabilidade
social permanecem como desafios estruturais relevantes para grande parte do
interior do estado.

A eleicdo baiana de 2026 serd profundamente influenciada pela disputa
presidencial nacional. Historicamente, a Bahia tornou-se um dos principais pilares
eleitorais do lulismo e da centro-esquerda brasileira. Entretanto, o crescimento da
direita nacional, a reorganizacdo do campo conservador € o0s problemas
relacionados & seguranca publica tornam o cendrio estadual mais competitivo do
que em ciclos anteriores.

Ainda assim, a forca territorial da base governista, a capilaridade municipal
construida ao longo de quase duas décadas e a influéncia politica do presidente
Lula fazem da Bahia um dos estados mais importantes da sustentacdo nacional do

campo progressista nas eleicoes de 2026.
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5.6 Pernambuco
5.6.1 A heranca

Pernambuco tem a tradicdo de formar frentes eleitorais progressistas, desde
o final da década de 1950, com o sucesso da eleicdo do governador Cid Sampaio
(1958). No ano seguinte a Frente Popular foi responsavel pela vitéria de Miguel
Arraes para prefeito do Recife. Em 1962 revigorou-se com a eleicdo de Arraes
governador PSD/PTB/Comunistas, sob forte pressdo de poderosos usineiros da
agroindustria do agucar, aliados a campanha nacional da direita, representada
por instituicoes como IBAD - Instituto Brasileiro de Acdo Democrdtica e do Instituto
de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES). O Brasil, um aliado histérico dos EUA na luta
contra o comunismo, ndo poderia cair nas mdos da esquerda. E por este motivo
que as eleicdes para governador e para o Congresso Nacional no Estado de
Pernambuco tornaram-se cendrio para escoar o financiamento dos EUA,
financiadas por interesses estrangeiros.

ApOs Gs eleicoes foi criada a CPIdo IBAD em 1963, nela foi possivel comprovar
o envolvimento dos militares no IPES e de civis no IBAD, que financiava a midia
através da Acdo Democrdatica Popular (ADP) e da Agéncia de Propaganda para
que se difundisse a ideia de uma ameaca comunista iminente. Diante da
interferéncia em assuntos internos do Brasil e do desrespeito a soberania nacional.

Os arquivos da CPI do IBAD comprovam o interesse do capitalismo no golpe
orquestrado internacionalmente no cendrio pds-guerra, com a ajuda de
empresariado nacional, militares e demais entes da sociedade civil, no intuito de
evitar a expansdo da temida ameaca comunista nos paises da América Latina. O
golpe objetivou impedir as forcas sociais que emergiram na sociedade brasileira
naquele periodo, assim como as reformas que estavam em curso, principalmente

no Nordeste do Brasil, lugar onde Miguel Arraes candidatava-se para governador
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e nas quais seus opositores receberam financiamento para as suas respectivas
campanhas.

Um dos motivos principais para a instalacdo da CPI, foi a eleicdo de mais de
100 deputados federais no Brasil com o financiamento estadunidense. Devido ao
acirramento, houve a fragmentacdo da direita no pais. Com o apoio do PSD,
Arraes formou chapa com Paulo Guerra que garantiu o apoio de amplos setores
da classe média agucareira. Formando assim uma forca politica vitoriosa, mesmo
contra o aparato dos EUA em Pernambuco.

Essa tendéncia foi intferrompida pelo golpe de 1964, renascendo pouco
depois sob o abrigo do MDB. Perdurou na ditadura, obviamente, sem as principais
liderancas que foram cassadas. O MDB se transformou na nova Frente, vitoriosa
com Marcos Freire, senador em 1974, mas derrotada de com Jarbas Vasconcelos,
quatro anos depois, e com Freire para governador, em 1982. Em 1986 Arraes
venceu, j&@ com as regras do pluripartidarismo e sem a legislacdo restritiva impostas
pela do regime militar.

A Frente Popular se desfez pouco tempo depois, com o rompimento entre as
duas liderancas mais fortes, Arraes e Jarbas, quando este aliou-se ao grupo
comandado por Marco Maciel (Arena/PFL/PDS), na formacdo da “Unido por
Pernambuco”. Esse arranjo perdurou até 2006, quando, no segundo turno da
eleicdo para governador, o terceiro colocado, Humberto Costa (PT), manifestou
imediato apoio a Eduardo Campos (PSB), antes mesmo de finda a apuracdo dos
votos. Nesta eleicdo foi marcada pela divisdo da esquerda no primeiro turno em
dois palanques que apoiavam o presidente Lula (Humberto e Eduardo Campos).

Assim nasceu a alianca PT/PSB, unificada por influéncia do presidente Lula, e
reforcada no plano nacional a partir de 2022 com a formacdo da chapa
Lula/Alckmin. Em que pese esse quadro nacional, em Pernambuco formou-se
pequena dissidéncia, na qual o deputado estadual Jodo Paulo (PT) é a figura de

maior expressdo, sem contar divergéncias no plano municipal. Convém ressaltar
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que em nossos dias a Frente Popular € incompleta na medida em que ndo abrigar

novos partidos de orientacdo ideoldgica socialista como PSOL.
5.6.2 Pleitos majoritarios de 2026

Como de costume, as eleicdes majoritdrias para governador em
Pernambuco tendem a ser muito disputadas. Embora os arranjos partiddrios ainda
estejam em curso, € possivel ter algumas sinalizacdes sobre as tendéncias do
eleitorado, com base em aliancas e pesquisas de intencdo de voto disponiveis.

A evidéncia maior é a forte preferéncia por Lula, manifestada nos pleitos no
Nordeste, apds a primeira vitéria de Lula. Este ano em Pernambuco os nUmeros de
todos os institutos especializados em aferir inftencdes de votos, a opcdo por seu
conterrneo oscila acima de 50% das infencdes de voto e ultrapassa 60%,
conforme pesquisa recentes da Quest e da Real Time Big Data. Diante desses
nuUmeros das sondagens eleitorais hd uma tese defendida por uma parte de
parlamentares do PT e aliados da base do governo federal em apoiar a candidata
Raquel Lyra, retomando a tese dos dois palanques para Lula em Pernambuco

(Jodo Campos e Raquel Lyra).
5.6.2.1 Disputa para governador

A influéncia de Lula, sobretudo no eleitorado do interior e periferia da RMR,
constitui fator de atracdo de outros pretendentes, além do candidato do PSB e da
Federacdo Brasil Esperanca (PT/PC do B/PV). E o que tende a ocorrer com a apoio
j& sinalizado, em mais de uma ocasido, pela governadora Raquel Lyra, que migrou
recentemente do PSDB para o PSD. Ela se empenha em reunir forte coalisdo
partiddria, em torno de seu nome, formada pelo conjunto das seguintes legendas:

PSD/PP/UB/PSDB/Avante/CIDA/PODE). Anote-se que a bancada estadual do PT na
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Assembleia Legislativa tem dado apoio administrativo  governadora, podendo se
estender para a disputa eleitoral, em especial por parte do deputado Jodo Paulo,
ex-prefeito do Recife.

Anunciam seus aliados que Raquel atraiu cerca de 140 prefeitos municipais
dos 184 de Pernambuco, em movimento muito comum em periodo eleitoral, para
sufragar seu nome, muito embora entre eles hd razodvel parcela que ndo votard
em Lula. Se confiimado esse fato, estaremos diante de algo semelhante ao
sucedido em 2010, quando o presidente Lula, ausentou-se da campanha em
Pernambuco em virtude de, naquele ano, ser apoiado efetivamente pelos
candidatos Humberto Costa (PT) e Eduardo Campos (PSB), a tese dos dois
palanques da esquerda.

Mesmo sem definicdo precisa, deverdo postular a governanca estadual um
candidato do PL, provavelmente vinculado ao presidente do diretério estadual, ex-
prefeito de Jaboatdo, Anderson Ferreira, do grupo evangélico ligado a Assembleia
de Deus, e sua familia, incluindo o deputado federal André Ferreira, o mais bem
votado em 2022.

No campo da esquerda, a Federacdo PSOL/Rede tem como pré-candidato
a governador, o atual vereador do Recife, Ivan Moraes. Outros postulantes
deverdo surgir nos pequenos partidos a fim de marcar posicdo no cendrio eleitoral.

O ex-prefeito Jodo Campos partiu na frente nas pesquisas eleitorais feitas em
2025, como decorréncia de entrega de obras e servicos realizados em seis anos de
gestdo popular, aliada a sua exposicdo em redes virtuais, assumindo ele mesmo o
comando de sua publicidade, com leveza e modernidade. Mas o crescimento de
Raguel na preferéncia do eleitorado é fato captado em pesquisas recentes,
embora Jodo permaneca na dianteira. O equilibrio levard ao segundo turno, como
revelam pesquisas Datafolha, de 16 de maio, que mostra Jodo Campos com 50%
das intencdes de voto, e a governadora com 38%. Mas, a distncia entre os dois

vem encurtando.
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J& a Ultima pesquisa da Genial/Quaest mostra Jodo Campos (PSB) liderando
o cendrio estimulado com 8 pontos percentuais de vantagem para Raquel
Lyra (PSD). No cendrio espontdneo, os dois aparecem tecnicamente empatados.
Os demais pretendentes captam inexpressivas intencoes de votos, refletindo a

bipolarizacdo, sem garantia antecipada de definicdo no primeiro turno.
5.6.2.2 O quadro para o Senado

No fim de maio ja existiam definicdes quanto as pré-candidaturas ao
Senado. Os postulantes da Federacdo PT/PC do B/PV mais o PSB, PDT, Republicanos
e MDB sdo: Humberto Costa (PT- reeleicdo) e Marilia Arraes (PDT), que estdo na
lideranca, segundo a Ultima pesquisa da Quaest, Marilia Arraes com 18% e
Humberto Costa, com 12%. Ainda no campo de apoio a Lula, a Federacdo
PSOL/REDE lancard o ex-deputado federal Paulo Rubens Sanfiago, ainda sem
figurar em pesquisas eleitorais.

No campo comandado por Raquel Lyra, o quadro ainda estd indefinido, mas
i@ se apresentam: o deputado federal (agora no PSD) Tulio Gadelha (sem figurar
ainda em pesquisas), o ex-prefeito de Petrolina, Miguel Coelho (UB), 10%; e também
sem definicdo Mendonca Filho (migrado do UB para o PL), o ex-Governador, com
8%, o ex-Prefeito de Jaboatdo dos Guararapes, Anderson Ferreira, que tem 6% na

pesquisa da Quest mais recente.
5.6.3 Representagdo na Cadmara dos Deputados

Na eleicdo de 2022, a bancada de 25 lugares na Camara foi assim
distribuida: Federacdo PP/Unido Brasil 7, PSB 5, Federacdo PT/PC do B/PV 3, PL 3,
Republicanos 2, Federacdo PSOL/ REDE 1, Federacdo PSDB/Cidadania 1, mesmo
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nUmero alcancado por cada um destes partidos, MDB, Avante, Solidariedade,
Republicanos. Dos partidos médios, o PDT ndo alcancou o coeficiente eleitoral.

Separando em dois campos politicos, infere-se que hd equilibrio visto que o
conjunto de esquerda mais centro democrdatico somou 12, enquanto o campo a
direita ficou com 13.

Dificil prever nessa etapa de indefinicdes de pré-candidaturas qual serd o
desenho da bancada pernambucana na Cé&mara Federal. HA a expectativa de
reducdo nas bancadas dos partidos de direita, caso o desdobramento das
investigacodes ligadas ao escé@ndalo Vorcaro/Banco Master alcance os principais
puxadores de votos do PL e do PP, respectivamente, André Ferreira e Clarissa
Tércio, que ajudaram a eleger outros candidatos.

Reforcando essa hipdtese pode-se alinhar a evidéncia de sinais de
renovagao, sobretudo no campo das forcas de esquerda, que adotam a
estratégia de lancar pré-candidaturas de jovens com forte presenca nas redes
sociais e com vinculacdes a grupos sociais que lutam para impor-se na sociedade.
Esses candidatos apresentam-se com mais forca no PT e PSOL com a postulacdo
do jovem professor de historia, Jones Manoel (PSOL), das também jovens,
deputada estadual Rosa Amorim, e vereadora do Recife Kari Santos, ambas do PT.
A primeira, nascida em assentamento do MST, em Caruaru, tem o apoio daquele
movimento com capilaridade em todas as regides do estado.

H& também a possibilidade do retorno & Cdmara do advogado Mauricio
Rands, deputado federal em trés legislaturas, quando teve a oportunidade de
liderar a bancada do PT, hoje afastado da militdncia. Desta vez serd candidato
pela legenda do Avante, em articulacdo com o deputado Tulio Gadelha, que
migrou da Federacdo PSOL/REDE para o PSD, atual legenda da governadora, pela

qual é pré-candidato ao Senado.
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Dificil fazer previsdes acerca de grandes puxadores de votos, devendo-se
aguardar a definicdo completa das chapas maijoritdrias e proporcionais, bem

como do curso da campanha nesse confuso ambiente vivido no Brasil.
5.6.4 Acirramento eleitoral e uso da Policia Civil para monitorar opositores

H& uma crise nas eleicdes de 2026 em Pernambuco e seu estopim foi a
denuUncia da gestdo municipal de que agentes da Policia Civil de Pernambuco
(SDS-PE) estariaom atuando como uma espécie de "policia paralela” para monitorar
ilegalmente a rotina do secretdrio de Articulacdo Politica e Social do Recife,
Gustavo Queiroz Monteiro, e de seu irmado.

O governo estadual, via Secretaria de Defesa Social, confirmou a vigildncia,
mas negou motivacdo politica. Afirmou que um nucleo de inteligéncia da PC-PE
apurava uma denuncia anénima de recebimento de propina. A vigilGncia teria se
restringido ao rastreamento do veiculo oficial da prefeitura, sem grampos
telefénicos, e o procedimento acabou arquivado por falta de provas.

A prefeitura do Recife e parlamentares aliados classificaram a operacdo
como espionagem politica, apontando desvio de finalidade das forcas de
seguranca do Estado para coagir e vigiar adversarios politicos em pleno ano de

articulacdo eleitoral.
5.6.4.1 Federalizacdo e impacto constitucional

Diante do risco de contaminacdo politica nas esferas de investigacdo
estaduais, o caso chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF). No inicio de fevereiro
de 2026, o ministro Giimar Mendes determinou que a Policia Federal (PF) assuma as
investigacoes, suspendendo de imediato qualquer atuacdo do Ministério PUblico

de Pernambuco (MP-PE) sobre o episddio.
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Em sua decisdo, o STF firmou um entendimento fundamental para o controle
de constitucionalidade: investigacdes genéricas conduzidas sem delimitacdo
objetiva violam o devido processo legal e rompem com o principio da neutralidade
do Estado.

O caso foi apresentado ao STF por trés ocupantes de cargos publicos da
Prefeitura do Recife, que alegaram estar sendo alvo de medidas investigativas
promovidas pelo Gaeco de forma desproporcional e genérica, como quebras de
sigilo fiscal e infimacoes para depor como investigados, sem a individualizacdo de
condutas. A apuracdo envolvia supostas irregularidades em duas atas de registro
de precos elaboradas por consdrcios intermunicipais.

O episddio gerou forte repudio de movimentos sociais, parlamentares e ex-
presos politicos, levantando um alerta central sobre a estabilidade democrdtica: a
instrumentalizacdo das agéncias de inteligéncia e coercdo do Estado para
perseguir opositores remonta a prdaticas autoritdrias de excecdo, representando
uma erosdo preocupante das garantias institucionais e dos direitos fundamentais

no cendrio regional.
5.7Pard

O estado do Pard ocupa posicdo cada vez mais estratégica na conjuntura
politica, econémica e ambiental brasileira. Com eleitorado superior a 6 milhdes de
pessoas, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral referentes ao ano de 202675,
o0 estado possui a maior populacdo da Regido Norte e uma das dindmicas
territoricis mais complexas do pais. A disputa eleitoral para o governo estadual e

para o Senado em 2026 ocorrerd em meio a profundas transformacoes

95 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seaqi/sig-eleitor-eleitorado-
mensal/home?2p0 uf=PA&session=201006759757889
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relacionadas & Amazoénia; & mineragcdo; ao agronegocio; a infraestrutura logistica;
a fransicdo energética; ao crime organizado; e arealizagcdo da COP-30 em Belém.

O eleitorado paraense encontra-se relativamente concentrado na Regido
Metropolitana de Belém, especialmente na capital, Ananindeua, Marituba e
Castanhal. Entretanto, o interior do estado exerce enorme peso politico nas
eleicoes maijoritdrias. Regides como o sudeste paraense, o Baixo Amazonas, o
oeste do estado e aregido de Carajds possuem dindmicas econémicas e eleitorais
proprias, fortemente influenciadas pela mineracdo, pela pecudria, pela expansdo
agropecudria, pelos conflitos fundidrios e pelas grandes obras de infraestrutura.

O Pard talvez represente hoje, de maneira mais explicita que qualquer outro
estado brasileiro, as contradicdes centrais da Amazdnia contempordnea. O estado
combina enorme riqueza mineral; expansdo do agronegdcio; forte desigualdade
social; conflitos territoriqis; presenca crescente do crime organizado; pressdo
ambiental; e baixa capacidade estatal em amplas dreas do territorio.

A eleicdo estadual de 2026 ocorrerd sob forte influéncia da gestdo do ex-
governador Helder Barbalho (MDB), uma das principais liderancas politicas
nacionais da atualidade. Helder consolidou-se como figura de destagque no centro
politico brasileiro, ampliando sua influéncia no Congresso Nacional; junto co
governo federal; no empresariado; e nas articulacdes amazdnicas internacionais.

Sua gestdo ganhou projecdo adicional em razdo da preparacdo de Belém
para sediar a COP-30, em novembro de 2025. O evento transformou o Pard em
vitrine internacional das disputas ambientais brasileiras e ampliou o protagonismo
politico do governador nas agendas climatica e amazdnica.

Ao mesmo tempo, a realizacdo da COP-30 também expds contradicoes
importantes do modelo de desenvolvimento regional. A preparacdo para o evento
intensificou debates sobre infraestrutura urbana; desigualdade social; saneamento;
ocupacdo desordenada; pressdo imobilidria; e impactos ambientais em Belém e

na Regido Metropolitana.
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Helder Barbalho frabalha para preservar a hegemonia politica do MDB no
estado, construindo candidatura de continuidade governista. A maquina estadual,
a forte presenca municipalista e a ampla rede de aliancas partiddrias tornam o
grupo governista favorito inicial da disputa estadual. O MDB paraense mantém
capacidade singular de arficulacdo entre prefeitos; deputados estaduais;
parlamentares federais; empresdrios; setores do agronegdcio; e liderancas
regionais. Essa estrutura politica foi consolidada ao longo de décadas e
permanece como principal forca institucional do estado.

A oposicdo estadual, entretanto, busca explorar desgastes relacionados &
violéncia urbana; ao avanco do crime organizado; aos conflitos fundidrios; a
precariedade urbana; e as desigualdades regionais persistentes.

O bolsonarismo possui presenca relevante no Pard, especialmente no sul e
sudeste do estado; em dreas vinculadas ao agronegodcio; em setores evangélicos;
e entre segmentos ligados d mineracdo e ao empreendedorismo regional. Nas
eleicoes de 2022, Jair Bolsonaro obteve votacdo competitiva em diversas regides
paraenses, sobretudo fora da Regido Metropolitana de Belem. O conservadorismo
amazonico cresceu significativamente nos Ultimos anos, associado a pauta da
seguranca publica; ao discurso antiambientalista; a defesa da propriedade
privada; e a critica a presenca do Estado regulador em dreas econdmicas.

Mesmo assim, o presidente Lula mantém forca importante no Pardg,
especialmente entre setores populares urbanos; movimentos sociais; sindicatos;
populacdoes fradicionais; e parte expressiva do eleitorado mais pobre do interior.

A disputa presidencial tende novamente a influenciar fortemente o cendrio
estadual, como ocorreu em 2018 e 2022. A seguranca publica deverd ocupar
posicdo central na eleicdo paraense de 2026. O estado tornou-se corredor
estratégico do narcotrdfico internacional e da circulacdo de armas, ouro ilegal,

madeira e mercadorias ilicitas. Relatdrios do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
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e do Instituto Igarapé apontam crescimento da presenca de facgdes criminosas
na Amazonia, especialmente em regides de fronteira logistica e mineracdo ilegal.

O Pard passou a conviver simultaneamente com violéncia urbana crescente;
expansdo territorial de facgdes; conflitos agrdrios; grilagem; garimpo ilegal; e
fortalecimento de economias ilicitas. Essa realidade tornou a Amazdnia espaco de
convergéncia entre crime organizado; mineracdo; desmatamento; narcotrdfico; e
disputa fundidria.

Questoes socioambientais assumirdo cenfralidade inédita na disputa
eleitoral estadual. O Pard tornou-se epicentro das discussdes sobre transicdo
energética; mercado de carbono; mineracdo crifica; bioeconomia; protecdo
florestal; e soberania amazdnica.

A exploracdo mineral confinuard sendo tema decisivo. O estado concentra
algumas das maiores reservas minerais do mundo, especialmente ferro; cobre;
niquel; bauxita; manganés; e minerais estratégicos para a transicdo energética
global.

AO0 mesmo tempo, cresce a pressdo internacional sobre rastreabilidade
ambiental, preservacado florestal e protecdo de povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Os conflitos fundidrios permanecem como um dos maiores desafios
estruturais do estado. O sul e sudeste paraense confinuam registrando tensdes
relacionadas a ocupacdo territorial; d expansdo agropecudria; d mineracdo; ao
garimpo ilegal; e a violéncia no campo.

O Pard também concentra significativa populacdo indigena, quilombola e
ribeirinha. Assim, temas relacionados & demarcacdo de terras; & consulta prévia;
ao licenciamento ambiental; e aos impactos de grandes empreendimentos
tendem a ganhar relevancia crescente na agenda politica estadual.

Na disputa para o Senado Federal, o cendrio paraense tende a ser

altamente competitivo. O peso estratégico da Amazdnia ampliou o interesse
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nacional pelas cadeiras senatoriais do estado. Liderancas vinculadas ao MDB; ao
agronegocio; ao bolsonarismo; ao campo progressista; e aos setores empresariais
amazénicos

procuram ocupar espaco numa eleicdo que poderd ter forte nacionalizagcdo
politica.

A relagcdo entre Senado e STF, a agenda ambiental, a mineracdo e os
conflitos amazdénicos deverdo aparecer com intensidade nas campanhas
senatoriais. A eleicdo paraense de 2026 provavelmente serd uma das mais
simbdlicas do pais porque sintetiza parte significativa das disputas centrais da
conjuntura brasileira contempordnea com disputas entre desenvolvimento versus
preservacdo; Amazdnia versus expansdo econdmica predatdria; soberania
nacional versus pressdo internacional; mineracdo versus protecdo territorial;
crescimento econdmico versus desigualdade social.

O Pard deixou de ocupar posicdo periférica na politica brasileira. O estado
tornou-se um dos centros estratégicos da disputa nacional sobre democracia, meio
ambiente, seguranca publica e modelo de desenvolvimento para a Amazénia nas

proximas décadas.
5.8 Goidas

O estado de Goids ocupa posicdo estratégica crescente na politica
brasileira contempordnea. Com eleitorado superior a 5 milhdes de pessoas,
segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral referentes ao ano de 20267, o estado
tornou-se um dos principais polos politicos, econdmicos e eleitorais do Centro-
Oeste brasileiro. A combinacdo entre expansdo do agronegdcio, crescimento

populacional, fortalecimento conservador e proximidade institucional com Brasilia

96 https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seaqi/sig-eleitor-eleitorado-
mensal/home?2p0 _uf=GO&session=201006759757889
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ampliou significativamente o peso goiano na dindmica nacional das eleicdes de
2026.

O eleitorado goiano encontra-se relativamente concentrado na Regido
Metropolitana de Goidnia, especialimente na capital, Aparecida de Goidniq,
Andpolis e cidades vizinhas. Entretanto, o interior do estado mantém enorme
influéncia politica, particularmente em regides vinculadas ao agronegdcio, d
pecudria e a producdo de grdos. Municipios médios e polos regionais exercem
forte papel nas aliancas eleitorais estaduais, preservando uma tradicdo politica
fortemente municipalista e regionalizada.

A eleicdo estadual de 2026 ocorre sob influéncia direta da projecdo nacional
do ex-governador Ronaldo Caiado (PSD). Apds consolidar sua lideranca regional
nos Ultimos anos, Caiado fransformou-se em uma das principais referéncias
nacionais da direita conservadora brasileira. Sua frajetdria politica combina forte
identidade com o agronegodcio; discurso de autoridade e seguranca publica;
conservadorismo moral; defesa da propriedade privada; e aproximacdo gradual
com setores do centro politico e empresarial.

A recente migracdo de Caiado para o PSD foi interpretada nacionalmente
como movimento estratégico de ampliacdo de sua viabilidade presidencial. O ex-
governador busca construir imagem de lideranca conservadora institucional,
procurando ocupar espaco infermedidrio entre o bolsonarismo mais radical; e uma
direita liberal moderada. Ao mesmo tempo, Caiado preserva elevada influéncia
sobre a politica estadual goiana. Seu grupo politico controla parcela significativa
da mdqguina estadual; das aliancas municipalistas; da base parlamentar; e das
articulacodes junto ao agronegdcio.

A principal questdo da conjuntura estadual € justamente a sucessdo do atual
governador. Caso confirme a continvidade de candidatura presidencial, Caiado

precisard construir nome competitivo capaz de preservar a hegemonia politica do
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grupo governista em Goids. A disputa interna pela sucessdo mobiliza liderancas
vinculadas ao PSD; Unido Brasil; MDB; PL; e Republicanos.

O campo conservador possui forca estrutural em Goids. Jair Bolsonaro
venceu amplamente no estado em 2018 e 2022, especialmente em regides
interioranas ligadas ao agronegdcio e ao conservadorismo religioso. Goids tornou-
se um dos estados mais identificados com pautas de seguranca publica;
conservadorismo moral; flexibilizagcdo ambiental; defesa do agronegdcio; e critica
ao Supremo Tribunal Federal.

O crescimento das igrejas evangélicas também alterou significativamente o
perfil politico do eleitorado goiano. Liderancas religiosas passaram a ocupar
espaco relevante nas disputas proporcionais; nas aliancas majoritdrias; e na
mobilizacdo social conservadora. Apesar disso, existem tensdes importantes dentro
do proprio campo da direita goiana. O bolsonarismo mais ideoldgico procura
preservar influéncia sobre a sucessdo estadual, especialmente através do PL e de
setores ligados diretfamente a familia Bolsonaro. J&G o grupo de Caiado tenta
construir direita mais institucional, federativa e nacionalmente vidvel, evitando
excessiva radicalizacdo.

No campo progressista, o presidente Lula enfrenta dificuldades histéricas em
Goids. O estado possui perfil politico mais conservador do que a média nacional,
especialmente fora da Regido Metropolitana de Goidnia. Mesmo assim, o PT e 0s
parfidos da centfro-esquerda preservam presenca relevante em segmentos
sindicais; universidades; movimentos sociais; funcionalismo publico; e parte do
eleitorado urbano da capital.

A principal dificuldade do campo progressista em Goids permanece sendo
a construcdo de candidatura estadual altamente competitiva diante da forca do
conservadorismo regional e da hegemonia politica do grupo caiadista.

As pesquisas divulgadas no primeiro semestre de 2026 indicam elevada

aprovacdo do governador Ronaldo Caiado e ampla vantagem do campo
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governista no cendrio estadual. Entretanto, parte da definicdo eleitoral ainda
dependerd da disputa presidencial; da relacdo entre Caiado e Bolsonaro; da
capacidade de unificacdo da direita; e da definicdo das aliancas senatoriais.

Na disputa para o Senado Federal, Goids tende novamente a apresentar
eleicdo de elevada relevancia nacional. A renovacdo de duas vagas fransforma
o estado em espaco estratégico para o campo conservador. O Senado passou a
ocupar papel central na reorganizagcdo da direita brasileira, especialmente apds
os conflitos recentes envolvendo STF, Congresso Nacional e bolsonarismo.

Assim, candidaturas senatoriais em Goids tendem a se estruturar fortemente
em torno da defesa do agronegodcio; da seguranca publica; do conservadorismo
moral; da critica ao ativismo judicial; e da pauta anfti-STF.

O agronegodcio goiano desempenha papel decisivo na conjuntura estadual.
Goids consolidou-se como uma das principais poténcias agropecudrias brasileiras,
com forte presenca da producdo de soja; milho; carnes; cana-de-acucar; e
agroindustria exportadora. Esse crescimento econdémico ampliou a influéncia
politica do setor ruralista, que passou a exercer forte capacidade de articulacdo
no Congresso Nacional; na Assembleia Legislativa; nas federacdes empresariais; €
nas eleicdes municipais e estaduais.

Ao mesmo tempo, surgem tensdes crescentes relacionadas ao uso da dgua;
a expansdo territorial do agronegdcio; as mudancas climdaticas; e a pressdo
ambiental sobre o Cerrado. O avanco do desmatamento, a degradacdo hidrica
e os efeitos das secas prolongadas passaram a preocupar inclusive setores
econdmicos ligados a producdo agropecudria.

A seguranca publica também deverd ocupar posicdo central no debate
eleitoral. Goids tornou-se corredor estratégico para circulacdo de drogas; armas;
mercadorias ilicitas; e lavagem de dinheiro,

especialmente pela proximidade logistica com o Distrito Federal e pelas conexdes
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rodovidrias nacionais. O crescimento das faccoes criminosas em cidades médias e
regioes periféricas ampliou a pressdo sobre as politicas estaduais de seguranca.

A eleicdo goiana de 2026 serd fortemente influenciada pela dindmica
nacional da direita brasileira. Goids provavelmente funcionard como um dos
principais laboratdérios politicos da disputa conservadora pds-Bolsonaro. O estado
reune agronegoécio forte; conservadorismo religioso; direita institucional;
bolsonarismo competitivo; e crescente influéncia parlamentar. Por isso, o resulfado
eleitoral em Goids ultrapassa os limites estaduais. A disputa local poderd oferecer
importantes sinais sobre a reorganizacdo das direitas; a viabilidade nacional de
Ronaldo Caiado; o futuro do bolsonarismo; e a capacidade do conservadorismo

brasileiro de construir coalizdo presidencial ampla para 2026.
6 A RELACAO ENTRE FE E POLITICA A PARTIR DO MAGISTERIO DA IGREJA

Observar o contexto histérico, discernir em face das disputas nacionais e
regionais e mobilizar-se para agir, com posicionamento ético ao chamado das
eleicdes nacionais de 2026, tema desta Andlise de Conjuntura, e no ambiente
pastoral a que ela se desting, so justifica se designada a relacdo incindivel entre Fé
e Politica a partir do magistério da Igreja.

A relacdo entre fé e politica no magistério da Igreja Catdlica possui um
desenvolvimento histérico continuo, especialmente a partir do seu ensino ou
Doutrina Social da Igreja (DSI). O eixo central nunca foi a identificacdo da Igreja
com um partido ou sistema politico, mas a defesa da dignidade humana, do bem
comum, da justica social e da paz. A Igreja ndo tem partido, mas ela tem lado: o
dos pobres, daqueles e daquelas que sdo desprovidos de sua dignidade e de toda

possibilidade de integrarem suas dimensdes humanas no processo da historia.
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6.1 Fundamentos historicos da relagcdo entre Fé e Politica’”

Os fundamentos darelacdo fé e politica inscrevem-se no magistério da Igreja
desde a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo Xl (1891) e nas enciclicas que
se Ihe seguiram — Quadragesimo Anno (1931, Papa Pio Xl), Mater et Magistra (1961,
Papa Jodo XXIll), Pacem in Terris (1963, Papa Jodo XXIIl), Populorum Progressio (1967,
Papa Paulo VI), Laborem Exercens (1981, Papa Jodo Paulo Il) e Centesimus Annus
(1991, Papa Jodo Paulo Il). Contudo cabe destacar a orientacdo conciliar, a partir
da qual tem-se como ponto de inflexdo moderno o Concilio Vaticano Il, sobretudo
com a Constituicdo Gaudium et Spes (1965, Papa Paulo VI, tendo como foco a
Ilgreja no mundo moderno e como temas os problemas sociais, a paz, a politica e
a economia), de fato, um documento essencial sobre a presenca da Igreja no
mundo contempordneo?s.

E desses fundamentos que se inscrevem na acdo pastoral os principios de
que a politica deve estar a servico da pessoa humana, de que os cristdos leigos
tém responsabilidade direta na vida publica e de que fé e compromisso social ndo

podem ser separados.
6.2 O Magistério do Papa Francisco
O pontificado do Papa Francisco aprofundou a dimensdo social e politica

da fé cristd. Com a Evangelii Gaudium (2013), considerada o “programa” do

pontificado, o Papa Francisco colocou a “Igreja em saida”, num posicionamento

97 Agradecemos & tedloga Alziinha Rocha de Souza, Doutora em Teologia pela Université
Catholigue de Louvain, professora e pesquisadora do ITESP — Instituto SGo Paulo de Ensino Superior
e da Faculdade Paulo VI, SP - pela leitura e sugestdes de fundo teoldgico-pastoral que balizam no
topico o modo como se articula a relacdo fé e politica.

98 As outras Constituicdes Apostdlicas sdo a Sacrosanctum Concilium (1963), Paulo VI; a Lumen
Gentium (1964); e a Dei Verbum (1965), todas promulgadas pelo Papa Paulo VI.
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crifico a economia da exclusdo e de denuncia da idolatriac do mercado e,
portanto, da necessidade de uma politica voltada ao bem comum. Aqui aparece
uma das marcas de seu magistério, a politica como forma elevada de caridade e
a rejeicdo tanto do clericalismo politico quanto da neutralidade diante da
injustica??.

E ainda do magistério do Papa Francisco (Laudato Si’, 2015), ao relacionar
crise ambiental, desigualdade social, modelo econdmico e responsabilidade
politica global, as propostas de uma “ecologia integral” e de uma “ética publica
global”, consumadas na Fratelli Tutti (2020) como diretriz para a “politica melhor”,
uma politica orientada pelo bem comum e pela fraternidade!®, medida pelo
didlogo social e pela politica como servico.

Para o Papa Francisco a fé ndo pode ser reduzida ao &dmbito privado e o
cristdo deve participar da construcdo social, imprimindo & politica os fundamentos

éticos derivados de sua vivéncia conforme os evangelhos
6.3 Documentos pastorais latino-americanos

Na América Latina, a relacdo entre fé e politica ganhou forte dimensdo
pastoral, especialmente no readlizar-se das Conferéncias Episcopais Latino-
Americanas, especialmente as Conferéncia de Medellin (1968), Conferéncia de
Puebla (1979) e Conferéncia de Aparecida (2007). Aparecida é particularmente
importante porque inaugurada pessoalmente pelo Papa Bento XVI, teve o Cardeal
Jorge Mario Bergoglio, depois alcado ao pontificado como Papa Francisco, o

presidente da comissdo de redacdo do Documento Final de Aparecida. Nessas

99 EG (n°® 205): "A politica, tdo denegrida, € uma sublime vocacdo”.

100 FT n° 154: “Para se tornar possivel o desenvolvimento duma comunidade mundial capaz de
realizar a fraternidade a partir de povos e nacdes que vivam a amizade social, € necessdria a
politica melhor, a politica colocada ao servico do verdadeiro bem comum. Mas hoje, infelizmente,
muitas vezes a politica assume formas que dificultam o caminho para um mundo diferente.”
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conferéncias, ao arranque de um episcopado movido pelas exigéncias de justica
e paz, reafiimou-se a opcdo preferencial pelos pobres, apoiada numa
evangelizacdo de fransformacdo social, fortemente critica as estruturas de

exclusdo, com o protagonismo dos leigos investidos de responsabilidade politica.
6.4 Primeiras enunciagoes do Papa Leao XIV

O magistério inicial do Papa Ledo XIV no alvorecer de seu primeiro ano de
pontificado demonstra continuidade com Francisco, caracterizado por linguagem
mais teoldgica e por sua identidade agostiniana. Segundo as primeiras
infervencoes publicas e andlises pastorais, o Papa insiste na paz e no didlogo
internacional, critica a “diplomacia da forca” e defende a participacdo ética dos
cristdos na politica, reafirmando a necessidade de unir fé, razdo e responsabilidade
publica.

Com notdavel inspiracdo em Santo Agostinho e na ideia das duas cidades, tal
como ja se acentuou em Andlises anteriores!ol, Ledo XIV afirma que o cristdo ndo
é estranho a politica, mas que a ética cristad deve iluminar a vida publica, porque
paz e justica exigem compromisso concreto.

Esta Andlise se conclui no mesmo momento da promulgacdo da primeira
enciclica do Papa Ledo XIV, uma enciclica que se anuncia com o evocativo titulo
Magnifica Humanitas numa indicacdo de que Ledo XIV quer colocar desde o inicio
de seu pontificado uma questdo central sobre a mesa, como deve responder a
Igreja a uma nova era tecnoldgica que ameaca redefinir o frabalho, a guerra, a

educacdo e a propria compreensdo do ser humano.

101 CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB). A conjuntura internacional em 2026 —
a Unica constante € a mudanca. 4 fev. 2026. Disponivel em: https://www.cnbb.org.br/wp-
content/uploads/test-for-pdf/Analise-de-Conjuntura-Social-A-CONJUNTURA-INTERNACIONAL.pdf.
Acesso em: 17 maio 2026.
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As vésperas de sua promulgacdo, na solenidade de Pentecostes, o Papa
exortou a Igreja a ser capaz de dialogar com os tempos que mudam!02, Nessa
disposicdo, inevitavelmente, a articulacdo éfica e teoldégica entre fé e politica
persiste em se constituir o verdadeiro nucleo doutrindrio de Magnifica Humanitas.
Longe de ser um fratado meramente técnico sobre inteligéncia artificial, o
documento utiliza a virada tecnolégica como um chamado urgente a acdo
pastoral no espaco publico. O Papa Ledo XIV rejeita a neutralidade dos algoritmos
e das estruturas transnacionais de poder, sustentando que as escolhas que guiom
a automacdo do trabalho, a governanca digital e a guerra cibernética carregam
profundas implicacdes morais. Para a Igreja, a fé ndo pode se omitir perante a
tecnocracia. Ela exige uma postura ética ativa que oriente as decisdes politicas
em direcdo a salvaguarda da dignidade humana.

A Enciclica Magnifica Humanitas vai permanecer como uma exigéncia de
estudo aprofundado a partir do chamamento a responsabilidade, ao didlogo e a
esperanca no sentido de que os valores humanos e espirituais guiem o agir para

discernir o horizonte de futuro desafiado pela tecnologia, por isso ela apresenta

102 “Somos chamados a contemplar o dom do Espirito Santo, derramado em abunddncia sobre a
Igreja nascente e, hoje, novamente dado aos seus membros, como luz e forca que os acompanha
em todas as situacoes da vida. O Espirito abre as portas. Quais seriam essas portas? "A primeira porta
€ a do proprio Deus, no sentido em que nos abre o acesso ao mistério de Deus, revelado em Jesus
Cristo". Com o dom do seu Espirito, Deus nos concede a verdadeira fé e nos faz compreender o
sentido das Escrituras. E ndo sé, pois nos ajuda a fazer uma experiéncia pessoal de Deus e a
encontrd-Lo em Jesus e ndo apenas na observancia de uma lei. A segunda porta € a do Cendculo,
ou seja, da Igreja: “Sem o fogo do Espirito, a Igreja permanece prisioneira do medo, assustada
diante dos desafios do mundo, fechada em si mesma e, por isso, incapaz de dialogar com os
tempos que mudam. O Espirito abre as portas da Igreja para que esta seja acolhedora e hospitaleira
em relacdo a todos, mesmo aqueles que fecharam as portas a Deus, aos outros, a esperanca e d
alegria de viver.” Por fim, o Espirito Santo albre as portas dos nossos coracdes, ajudando-nos a vencer
as resisténcias, os egoismos, as desconfiancas e os preconceitos, e tornando-nos capazes de viver
como filhos de Deus e irmdos uns com os outros. "Irmdos e irmds, também nos nossos dias,
especialmente neste dia de Pentecostes, devemos invocar o Espirito Santo, para que Ele abra as
portas que permanecem fechadas. Precisamos de redescobrir Deus como Pai que nos ama, de
edificar uma Igreja onde todos se sinfam em casa e de fazer crescer um mundo fraterno, onde reine
a paz entfre todos os povos." https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2026-05/papa-leao-xiv-
regina-caeli-pentecostes-2026.html, acesso em 24/05/2026.
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como ideia central a defesa da dignidade da pessoa humana diante dos desafios
da inteligéncia artificial e da revolucdo digital. O Papa afirma que a técnica deve
servir do ser humano e ao bem comum, jamais substituir a pessoa ou reduzir sua
vida a dados, eficiéncia e lucro. A Enciclica contrapde dois caminhos. O da
desumanizacdo, marcado pelo orgulho tecnolégico e pela exclusdo, e o da
fraternidade, construido pela cooperacdo, solidariedade e presenca de Deus.
Entre os principios fundamentais destacados estdo a dignidade humana, a justica
social, a solidariedade, a subsidiariedade, a destinacdo universal dos bens, o
cuidado da Casa Comum e a centralidade do trabalho humano.

O Papa alerta para os perigos do poder tecnoldgico concentrado, das
desigualdades sociais, da cultura do descarte e da perda da dimensdo espiritual
da vida. Por isso, faz um forte apelo ao didlogo entre Igreja, politica, ciéncia e
sociedade, afirmando que a fé ndo pode ser confinada ao dmbito privado!93, Ledo
XIV ensina que a Igreja deve colaborar com a sociedade civil e com as instituicoes
politicas na promocdo da dignidade humana e do bem comum, respeitando a
autonomia do Estado, mas sem permanecer indiferente aos sofrimentos dos

povos'04, A mensagem final da enciclica € um convite a esperanca e a

103 MH n. 20. "O chamamento e o0 compromisso de caminhar com a humanidade no concreto da
histéria levam a Igreja a reconhecer que as realidades terrenas possuem consisténcia e ordem
préprias. O Concilio Vaticano Il expressou, com particular precisdo, este principio na Constituicdo
pastoral Gaudium et Spes, cujo 60° aniversdrio celebrdmos com grata memdaria no passado dia 7
de dezembro de 2025: 'Se por autonomia das realidades terrenas se entende que as coisas criadas
e as proprias sociedades tém leis e valores proprios [...] é perfeitamente legitimo exigir tal
autonomia’.10 Esta afirmacdo mostra como a criagcdo traz impressa uma bondade origindria que o
olhar humano deve guardar, cultivar e fazer amadurecer. Neste horizonte, a Igreja oferece-se como
uma presenca que ajuda a ler em profundidade a realidade, apoiando com humilde firmeza as
escolhas que promovem a dignidade de cada pessoa, a coesdo das comunidades e o bem de
todos. Assim, ela coloca-se ao lado do mundo sem se lhe sobrepor, para que em cada
circunsténcia humana possa germinar a promessa de justica e paz, que o Espirito Santo continua a
suscitar no coracdo da humanidade”.

104 MH n. 21: Ao reconhecer que Deus acompanha a liberdade dos seres humanos no desenrolar
da histéria, o Concilio Vaticano Il afirmava a distincdo entre comunidade eclesial e comunidade
politica, salientando como cada uma delas deve agir em completa autonomia. Logo, a presenca
da Igreja no mundo manifesta-se também na sua relacdo com a sociedade civil e com as
instituicdes publicas. Ao dialogar com elas, a Igreja reconhece o valor das realidades sociais e
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corresponsabilidade, como condi¢cdes para construir uma sociedade mais justa,
humana e fraterna, colocando Deus no horizonte das escolhas e a pessoa humana

no centro de seu projeto de emancipacgdo.
6.5 Fé e Politica no magistério contempordaneo da Igreja

A partir de Francisco e das primeiras manifestacdes de Ledo XIV, percebe-se
uma continuidade entre eles, no sentido de que fé e politica sdo distintas, mas ndo
separadas. Sem se identificar com ideologias, a Igreja, portanto, todo o corpo dos
batizados, tem como responsabilidade o anuncio do Evangelho, que implica uma
responsabilidade politica, na busca pelo bem comum e da justica social, coroldrios
da paz. Por isso, “a politica melhor” € aquela que engaja na denuncia das
estruturas de exclusdo, na defesa da fraternidade, na necessidade de uma ética
publica inspirada pela dignidade humana, com a valorizagcdo da participacdo

politica responsdvel dos cristdos.
6.6 O Movimento Fé e Politica no Brasil
No Brasil, o Movimento Fé e Politica constitui-se historicamente a partir da

aproximacdo entre setores da Igreja Catdlica, especialmente inspirados pela

Doutrina Social da Igreja, pelas Conferéncias Episcopais Latino-Americanas e pela

politicas, respeitando as suas responsabilidades e apoiando tudo o que protege a vida das pessoas
e o que reforca os alicerces do tecido social. A Igreja ndo pretende assumir as funcdes que
competem ao Estado; pelo contrdrio, estima o servico deste ao bem comum e reconhece com
conviccdo aresponsabilidade que as instituicoes civis exercem na sociedade. Ao mesmo tempo, a
missdo que lhe foi confiada leva-a a ndo permanecer distante dos sofrimentos concretos dos
homens e das mulheres do nosso tfempo. A sua cercania ndo nasce da intencdo de substituir as
instituicdes, nem muito menos de uma critica implicita & sua acdo, mas brota da caridade
evangélica, que a impele a aproximar-se das feridas da humanidade quando se manifestam com
maior gravidade. Ao intervir, f&-lo imitando o bom Samaritano, com discricdo e proximidade,
consciente de que, quanto surge duma necessidade imediata ndo pode fransformar-se em norma,
nem substituir as responsabilidades institucionais préprias da comunidade civil”.
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Teologia Latino-Americana, que buscou a dignidade dos povos do continente
através das lutas sociais e populares surgidas sobretudo entre as décadas de 1960
e 1980. Seu desenvolvimento estd ligado ao contexto da ditadura militar brasileira,
quando comunidades eclesiais e as CEBs, pastorais sociais, agentes pastorais,
religiosos e leigos passaram a atuar junto aos pobres, trabalhadores rurais,
movimentos urbanos e organizagcoes populares em defesa dos direitos humanos,
da democracia e da justica social.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), teve papel decisivo
nesse processo ao incentivar a participacdo dos cristdos na transformacdo da
sociedade a partir da fé cristd e do compromisso com o bem comum.

O Movimento Fé e Politica (MFP) se estrutura como uma arficulagcdo ampla
de crist@os, grupos pastorais, centros de formacdo, movimentos populares,
intelectuais e militantes comprometidos com a construcdo de uma sociedade
democrdtica, justa e soliddria. Sua vinculagdo ocorre principalmente com a
Doutrina Social da Igreja, com os documentos do Concilio Vaticano |,
especialmente Gaudium et Spes, com as conferéncias de Medellin, Puebla e
Aparecida, além do magistério do Papa Francisco, sobretudo em Evangelii
Gaudium e Fratelli Tutti.

No Brasil, a concretizacdo do MFP se deu por meio das pastorais sociais como
a Comissdo Pastoral da Terra, o Conselho Indigenista Missiondrio, a Pastoral
Operdria, Populacdo em Situagcdo de Rua e outras tantas iniciativas ligadas &
promocdo dos direitos humanos e da cidadania. Se compreende que fé e politica
sdo dimensdes distintas, porém insepardveis na vivéncia cristd, uma vez que o
Evangelho possui consequéncias sociais e histéricas. Assim, procura formar cristéos

conscientes de sua responsabilidade publica, incentivando a participacdo
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cidadd, o combate as desigualdades, a defesa da democracia, a promo¢do da

dignidade humana e o cuidado com os pobres e excluidos!0s,
6.7 O 13° Encontro Nacional de Fé e Politica

Outro momento de concretizacdo da prdxis cristd, se deu em 24 a 26 de abril
de 2026, em SGo Bernardo do Campo (SP), no Gindsio Poliesportivo Adib Moysés
Dib, no 13° Encontro Nacional de Fé e Politica. Perseverando no seu carisma de
aproximar  espirifualidade  cristd, participacdo popular e  compromisso
democrdtico, o tema do encontro foi “Fortalecer a Democracia, o Esperancar e o
Bem Viver”. O evento reuniu cerca de 1.300 participantes entre liderancas
religiosas, movimentos populares, pastorais sociais, sindicatos, intelectuais,
juventudes, organizacdes ecumeénicas e representantes politicos.

Com enunciados que apontam para “a politica melhor”, tao relevante para
as vésperas de eleicdes nacionais, a Carta Compromisso do 13° Encontro Nacional

de Fé e Politica, lancada ao final'% consolida uma profunda articulacdo coletiva

105 Para uma localizacdo contextualizada que articule fundamentos e organicidade, remete-se a
PINHEIRO, José Ernanne. Memdria e missdo. Experiéncias de vida. Sdo Paulo: Paulinas, 2009. No
capitulo Centro Nacional Fé e Politica "Dom Helder Cadmara" (CEFEP), o padre José Ernanne Pinheiro,
antigo auxiliar de Dom Helder em Recife e assessor politico da CNBB, no momento constituinte e em
outros periodos, resgata a trajetdria e o propdsito fundamental desse organismo da Igreja Catdlica
no Brasil, do qual foi um dos fundadores. A narrativa central baseia-se na premissa de que a politica
€ uma das formas mais elevadas da caridade cristd, uma vez que se destina d busca pelo bem
comum e pela justica social. Sob essa ética, o autor detalha como o CEFEP foi estruturado para
superar o distanciamento histdrico entre fé e engajamento social, atuando como um espaco vital
para a formacdo ética e cidadd de cristdos leigos e leigas. O texto enfatiza a expansdo das Escolas
de Fé e Politica por todo o territério nacional, as quais adotam uma metodologia que articula a
andlise critica da realidade brasileira, os principios biblicos e o Ensino Social da Igreja. Ao
homenagear Dom Helder Cdmara, com quem o padre Ernanne conviveu de perto durante quase
duas décadas, o relato celebra o legado de uma espiritualidade profundamente encarnada e
comprometida com a libertacdo dos pobres e marginalizados. Seu depoimento sintetiza o papel
do Centro na consolidacdo da democracia e da cidadania participativa no pais, reafirmando que
o verdadeiro testemunho cristdo exige uma atuacdo concreta, organizada e destemida na
transformacdo das estruturas sociais € na erradicacdo das injusticas.

106 Para a leitura da integra da Carta: https://fepolitica.org.br/wp-content/uploads/2026/04/130-
ENFP-Carta-Compromisso-Final.pdf. Acesso em: 16 de maio de 2026.
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direcionada a transformacdo estrutural do Brasil. Tendo como norte o lema
"Fortalecer a Democracia, o Esperancar e o Bem Viver", o documento final reflete
as deliberacoes de movimentos sociais, militantes e liderancas de base guiados por
uma espiritualidade encarnada na realidade do povo.

O manifesto enfatiza o conceito freiriano de "esperancar' como uma forca
ativa e comunitdria que recusa a passividade e combate frontalmente o avanco
das narrativas de extrema direita e os discursos de ¢dio. Em sua dimensdo prdtica,
a carta reafirma a urgéncia de blindar a democracia participativa e assegurar o
protagonismo dos setores historicamente marginalizados nas decisdes publicas do
pais. O texto dedica atencdo rigorosa a superacdo da violéncia patriarcal,
exigindo o fim do feminicidio e a promocdo dos direitos fundamentais das mulheres
nos territérios. Paralelaomente, apoia de forma irrestrita  pautas laborais
contempordneas urgentes, a exemplo da reducdo da jornada de frabalho e da
extincdo definitiva da escala de trabalho 6x1.

O documento também abraca as demandas fundamentais dos movimentos
do campo e das periferias, sublinhando o direito d moradia digna, a necessidade
da reforma agrdria e a demarcacdo das terras dos povos tradicionais. No dmbito
global, a carta manifesta clara solidariedade internacional ao posicionar-se contra
o genocidio na Palestina e rejeitar as violacdes a soberania dos povos. Por fim, a
sinfese do encontro consagra a politica como a expressdo maxima do amor social
e do cuidado com o proximo. Assim, as resolucoes estabelecidas convocam cada
participante a retornar as suas comunidades locais cientes de sua missdo
transformadora. O compromisso firmado projeta o Bem Viver como um horizonte

vidvel por meio de redes sélidas de solidariedade97,

107 Chico Whitaker, no encerramento do evento, ofereceu a conexdo entre acdo pastoral e
exigéncias éticas para a politica. Durante a Ultima sessdo do Concilio Vaticano I, em Roma, os
bispos brasileiros elaboraram o paradigmdatico Primeiro Plano de Pastoral de Conjunto (PPC). O
objetivo era traduzir os ensinamentos ecuménicos e sociais do Vaticano Il para a realidade
brasileira. E aqui que entra a contribuicdo crucial de Francisco Whitaker. Como leigo e especialista

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br 129

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5EF14A6




NUP CNBB: 00000.9.002952/2026

*‘ﬁas

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

7 CONCLUSOES, SINAIS e LUGARES DE ESPERANCA

Em setembro de 2024, em seguida as eleicdes, a Andlise de Conjuntura Social
oferecida ao episcopado teve como tema Eleicdes Municipais de 2024: entre a
politica nacional e agenda local'®®, Nela, por instigacdo da interpretacdo do
processo democrdtico realizado com o pleito municipal que capilarizava o agir
politico da sociedade, vislumbrou-se aqueles sinais de esperanca, antevistos pela

constituicdo pastoral Gaudium et Spes na sua orientagcdo aos que ja estdo na

em planejamento sociopolitico, Whitaker ajudou a formular metodologias que fransformavam os
grandes desejos teoldgicos em linhas de acdo concretas, metas avalidveis e divisdes regionais
integradas. O plano foi o mecanismo que permitiu & CNBB descentralizar suas decisdes e dar voz as
bases. Essa engrenagem altamente articulada foi o que deu d Igreja e a leigos engajados — como
o proprio Whitaker — a expertise de organizacdo comunitdria necessdria para recolher milndes de
assinaturas populares em prol de emendas que infegraram a ConstituicGo Federal de 1988. A
preocupacdo central foi a crise de representatividade da democracia brasileira e a necessidade
urgente de reconstrucdo ética do poder legislativo por meio da participacdo cidadd consciente.
Partindo de sua longa trajetéria na Acdo Catdlica e na Comissdo Brasileira Justica e Paz, Whitaker
chamou atencdo para o fato de que a populacdo brasileira concentra excessivamente sua
atencdo nas eleicdes presidenciais € negligencia a escolha de deputados e senadores, justamente
os responsdveis pela elaboracdo das leis que estruturam o Estado democrdtico. Segundo ele, essa
pouca vigiléncia popular favoreceu historicamente a entrada de grupos oportunistas no
Parlamento, transformando a politica em espaco de enriguecimento pessoal e reproducdo de
privilégios. O destaque foi para a prdatica da compra de votos que constitui uma deformacdo
histérica da democracia brasileira, presente desde o Império, perpetuada pela fragilidade dos
mecanismos de fiscalizacdo e naturalizada culturalmente co longo de quase dois séculos. Whitaker
relembrou que, embora a compra de votos sempre tenha sido crime, a auséncia de instrumentos
eficazes de punicdo permitiu que prdaticas clientelistas se espalhassem pelo pais, criando currais
eleitorais sustentados pela pobreza, pela desinformacdo politica e pela dependéncia social. Nesse
contexto, o poder econdmico passou a distorcer a representacdo popular, excluindo
trabalhadores, negros e mulheres da composicdo efetiva do Congresso Nacional. A principal
conclusdo de sua intervencdo foi a convocacdo para uma nova mobilizacdo nacional de
cidadania ativa, capaz de reorganizar coletivos populares de fiscalizacdo eleitoral em todos os
estados do pais. Whitaker defendeu que a democracia somente poderd ser fortalecida se os
cidaddos acompanharem criticamente as campanhas eleitorais, denunciarem abusos de poder
econbmico e combaterem sistematicamente a compra de votos. Para ele, nGo basta criticar
genericamente o Congresso; & necessdrio transformar sua composicdo por meio do voto
consciente e da pressdo popular organizada. Sua fala reafirmou a politica como responsabilidade
ética da sociedade civil e retomou uma das tradicdes centrais do Movimento Fé e Politica: unir
consciéncia cristd, participacdo popular e defesa radical da democracia.

108 CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB). Eleicées municipais: setembro de 2024.
Brasilia, DF: CNBB, 2024. Disponivel em: https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/test-for-
pdf/ELEICOES-MUNICIPAIS-setembro-de-2024.pdf. Acesso em: 17 maio 2026.
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politica ou que nela pretendem ingressar no sentido de que “preparem-se para
ela; e procurem exercé-la sem pensar no interesse proprio ou em vantagens
materiais. Procedam com inteireza e prudéncia contra a injustica e a opressdo,
contra o arbitrdrio dominio de uma pessoa ou de um partido, e confra a
intolerncia. E dediguem--se, com sinceridade e equidade, mais ainda, com
caridade e fortaleza politica, ao bem de todos” (cf. GS, n. 75).

As vésperas de um novo periodo eleitoral, nacional, mais que nunca o
exercicio de uma cidadania ativa com vistas d consolida¢cdo da democracia e dos
valores da Doutrina Social da Igreja, abre a esperanca para o apelo que o Papa
Ledo XIV faz para que os critérios de justica e solidariedade, derivados da fé, guiem
as escolhas dos cidaddos-eleitores de modo a que a articulacdo ético-politica se
torne um escudo contra a desumanizacdo dos processos de decisdo e de
regulacdo institucional-estatal.

A Igreja brasileira caminha em torno da relacdo entre voto e esperanca. A
partir dos “Encontros de Reflexdo e Oracdo Sobre as Eleicdes 2026", o CEFEP
oferece reflexdes cristds sobre democracia, étfica, desinformacdo e voto
responsdavel a luz da Doutrina Social da Igreja’©?. No mesmo sentido, a Rede Eclesial
Pan-Amazoénica (REPAM-Brasil) lidera a campanha “Eu Voto pela Amazénia”, com
foco na mobilizacdo cidadd e na incidéncia ética em defesa da Amazdnia, seus
povos e ferritérios, em conjunto com a Cdaritas Brasileira, a CEPAST/CNBB, a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Férum Mudancas Climdticas e Justica
Socioambiental e a WWF Brasil!10,

A defesa da Lei da Ficha Lima visa promover a ética na politica, conquista
democrdtica fundamental. A CNBB, com participacdo da CNBB em sua defesa no

Supremo Tribunal Federal (STF), na A¢cdo Direta de Inconstitucionalidade 7.881(DF),

109 Cf. https://cepastcnbb.org.br/cepast/cartiiha-propoe-encontros-de-reflexao-e-oracao-sobre-
as-eleicoes-2026/. Acesso em 28 mai. 2026.

1o Cf, https://repam.org.br/repam-articula-retomada-das-campanhas-amazoniza-te-e-eu-voto-
pela-amazonia-para-20246/. Acesso em 28 mai. 2026.
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na condicdo de amicus curiae, em conjunto com o MCCE - Movimento de
Combate a Corrupcdo Eleitoral, faz parte deste esforco da sociedade civil.

E diante dessas acdes concretas que a fé cristd deixa de ser uma vivéncia
restrita & esfera privada e passa a exigir uma postura ética ativa no espacgo publico
da politica. E o enlace entre a fé e a politica.

No livro Transformacdes Teoldgicas na Ameérica Latina: Novos horizontes para
a libertacdo, organizadores e organizadoras, autores e autoras, inscrevem como
nuUcleo irradiador da obra, a urgéncia de refundar os horizontes teolégicos de
emancipacdo social diante das complexidades do século XXI, incorporando ao
seu fradicional eixo socioeconbmico as dimensdes do pluralismo religioso, do
clamor ecoldgico, das questdoes de género e das subjetividades periféricas. Esse
argumento renovado conecta-se diretamente com a dimensdo pastoral ao propor
que o agir cristdo ndo pode se fragmentar: a ética e a politica ndo sdo esferas
secunddrias da fé, mas sim exigéncias intrinsecas e indissocidveis do seguimento de
Jesus Cristo. Na prdatica comunitdria, essa articulacdo pastoral se traduz em uma
espiritualidade encarnada que rejeita o individualismo e assume a defesa da
democracia, dos direitos dos marginalizados € o cuidado com a Casa Comum
como compromissos teoldgicos inegocidveis, tfransformando a mistica cristd em

acdo transformadora e em fidelidade histérica ao Reino de Deus!!!,

111 BRASILEIRO, Eduardo; SOUZA, Robson Sdvio Reis; ALMEIDA, Rachel de Castro; ALVES, Claudemir
Francisco (Orgs). Transformagcées Teoldgicas na América Latina: Novos horizontes para a libertacdo.
Sdo Paulo: Editora Paulus, 2023. No prefdcio do livro, intitulado "Uma jornada fundada na alegria e
na esperanca: 18 anos do Nucleo de Estudos Sociopoliticos (Nesp)'. seus autores Claudemir
Francisco Alves, Robson Sdvio Reis Souza, Rachel de Castro Almeida, destacam que a exigéncia de
conectar fé e politica para a libertacdo fundamenta-se na construcdo histérica de uma cidadania
ativa e soliddria, que recusa o conformismo diante das injusticas. O texto ressalta que o
engajamento sociopolitico ndo é um apéndice da experiéncia de fé, mas sim a expressdo viva e
concreta de uma caminhada guiada pela esperanca cristd, que se faz presente nas lutas populares
e na transformacdo das realidades de opressdo na América Latina. O prefdcio enfatiza que a
articulacdo entre o saber teoldgico e a acdo politica serve para iluminar as estruturas sociais,
mostrando que a busca por emancipacdo e direitos humanos é um imperativo evangélico
indispensdvel para a verdadeira libertacdo dos povos.
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Grande sinal de esperanca € a expectativa em torno de Magnifica
Humanitas, a primeira enciclica do Papa Ledo XIV. Com a expectativa a
esperanca de que o pontifice fraga para o centro dos mais complexos desafios da
contemporaneidade a prépria condicdo humana, para que as exigéncias
pastorais se vejam convocadas para buscar articular eticamente fé e politica, ndo
como um elemento secunddrio, mas como uma exortacdo para que a politica
volte a se constituir um mediador moral capaz de refrear o egoismo, a gandncia,
hedonismo, em prejuizo ao bem comum.

O Papa propde um resgate da politica por meio de uma ética da
fraternidade e da amizade social. Um profundo apelo para que a politica seja
revitalizada por valores éticos universais, garantindo que o progresso sirva a
emancipacdo humana. Reverbera desse sinal a relacdo de continuidade com a
Doutrina Social da Igreja, consolidada pelos documentos pontificios e pastorais,
resenhados na enciclica, e a partir deles, a legitimacdo do enlace entre fé e
politica, como um programa relevante para ser estudado, seguido e realizado pela
lgreja.

Pensando o horizonte eleitoral que se descortina no Brasil, tal como postos
em relevo nesta andlise, sinais concretos de esperanca j& podem ser percebidos
para o discernimento do agir cidaddo e eleitoral que galvanizard o pais. O primeiro
deles € o reaparecimento, em diferentes espacos da sociedade civil, de uma
consciéncia democrdtica mais vigilante, capaz de compreender que a politica
ndo pode continuar reduzida a disputa de poder, ao apelo ideoldgico ou ao
simples confronto de extremismos. Cresce, sobretudo entre jovens, pastorais sociais,
movimentos populares, universidades e organizacdes comunitdrias, a percepcdo
de que a democracia exige participagdo cotidiana, fiscalizacdo cidada e
compromisso ético permanente.

Outro sinal importante encontra-se na retomada de iniciativas de formacdo

politica inspiradas na Doutrina Social da Igreja, especialmente nas Escolas de Fé e
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Politica (e Cidadania), nas diversas pastorais, movimentos e comunidades, nas
articulagcdes comunitdrias que procuram unir espiritualidade, consciéncia critica e
compromisso social. Em um tempo marcado pela disseminacdo da
desinformacdo, pelo individualismo e pela cultura do &dio, torna-se
profundamente esperancador o esforco de reconstruir espagos de didlogo, escuta
e discernimento coletivo.

Também constitui sinal de esperanca o fortalecimento de pautas ligadas a
dignidade humana, ao cuidado ambiental, aos direitos dos povos indigenas, a
superacdo da fome e das desigualdades e a defesa da democracia participativa.
Ainda que permanecam fortes as pressdes econdmicas, os fundamentalismos
politicos e a instrumentalizacdo religiosa, percebe-se o crescimento de uma
consciéncia ética que rejeita a naturalizacdo da violéncia, do racismo, da
misoginia e da exclusdo social. Nesse contexto, o apelo do Papa Ledo XIV para
que a fé ndo permaneca confinada ao espaco privado ressoad como convocagdo
concreta a responsabilidade publica dos cristdos.

Ha igualmente esperanca no fato de que muitos cristdos, leigos e batizados,
comecam aredescobrir gue o Evangelho possui consequéncias sociais e historicas,
e que seguir Jesus implica assumir compromisso efetivo com a justica, a paz e o
bem comum. Isso aparece na valorizagdo crescente da politica como servico, na
defesa do voto consciente, no combate d compra de votos e na mobilizacdo
contra a manipulacdo das consciéncias promovida por interesses econdmicos,
também no mundo digital.

Por fim, um sinal particularmente significativo € a retomada da fraternidade
como horizonte ético da vida publica. Em meio as polarizacdes e a fadiga social,
cresce o desejo de reconstruir pontes, fortalecer os vinculos comunitdrios e
recolocar a dignidade humana acima da légica do lucro, da intoler@ncia, da
espetacularizacdo e da tecnocracia mididtica, principalmente a de pretensdo

evangelizadora. A esperanga cristd, neste cendrio, ndo se confunde com
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ingenuidade politica, mas se manifesta como disposicdo concreta de participar
da historia, iluminando as escolhas coletivas com os valores do Evangelho, para
que a politica volte a serinstrumento de cuidado, justica e promocdo da dignidade
da vida, amplamente considerada e “em abunddncia” (Jo 10,10).

Diante dos sinais, € tempo de cuidar e cultivar os “lugares de esperanca’!2,
como o Salmo 46 nos ensina. Pela fé e pela esperanca tem-se acesso a um futuro
que ainda ndo se V&, mas se sente e vive-se de modo novo. E o que disse o Papa
Bento XVI na sua Enciclica Spe salvi: “O fato de este futuro existir muda o presente:
o presente é tocado pela realidade futura, e assim as coisas futuras derramam-se
naqguelas presentes e as presentes, nas futuras”113,

Diante da readlidade presente, e com muito desejo pela paz, somos
convidados a construir diaricmente os lugares em que a esperanca nos permite
superar contextos, cendrios e disputas nacionais para além do imediato. Quando,
no mesmo momento, o franscendente deixa lugar para o imanente, sem qualquer
esperanca, sem qualquer razdo para algo além do que € mostrado, ressurge a
esperanca cristd, vivida na fé e iluminada pelo futuro de Deus que vem. Mesmo
com toda a esperanca contrdria que possa surgir em torno a ela (cf. Rm 4,18).

A esperanca cristd ndo € um lugar fora da histéria. Ela € convivéncia,
consisténcia e coeréncia em meio a ela para que, se necessdrio for, mude o rumo
da prépria histéria. E o lugar onde a presenga de Deus fransforma o medo em

confianca, o conflito em reconciliacdo e a crise em esperanca.

"2 "*Ainda que a terra estremeca e as montanhas desabem no fundo do mar..."” (Sl 46,3); *H& um rio
cujas correntes alegram a cidade de Deus, o santudrio das moradas do Altissimo. Deus estd no meio
dela: jamais serd abalada” (Sl 46,5-6). Ao longo da tradicdo biblica, a Cidade de Deus se torna um
simbolo muito mais amplo: o espaco onde Deus habita com seu povo, onde a vida vence o medo,
onde a justica € mais forte que a violéncia e onde a esperanca resiste mesmo quando tudo parece
ruir. Ela n&o é definida por muralhas, mas pelas pessoas que confiam em Deus, praticam a justica e
cuidam dos mais frdgeis. E uma esperanca social e comunitdria.

113 BENTO XVI. Spe salvi, n. 7. Disponivel em https://www.vatican.va/content/benedict-
xvi/pt/encyclicals/documents/hf ben-xvi enc 20071130 spe-salvi.ntml. Acesso em 28 mai. 2026.
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Este € o nosso desafio cotidiano. Transformar nosso lugar em um tempo de
paz, em um sinal e em uma realidade. Para repetir o Papa Ledo XIV, “esta é a paz
de Cristo Ressuscitado, uma paz desarmada e uma paz que desarma, que é
humilde e perseverante!l4. Com estas palavras, ele saudou a Igreja € o mundo no
dia da sua eleicdo para o sélio de Pedro. E um dom. Ainda mais necessdrio em um
ano eleitoral e em nosso pais. “NAao nos cansemos de rezar pela paz e de nos

empenharmos para a concretizar nas nossas relacdes e na sociedade”!15,

114 LEAO XIV. Primeira Béncdo Urbi et Orbi do Papa Ledo XIV. (8 de maio de 2025): AAS 117 (2025),

660. Disponivel em https://www.vatican.va/content/leo-
xiv/pt/messages/urbi/documents/20250508-prima-benedizione-urbietorbi.html. Acesso em 28 mai.
2026.

115 MH, n. 228.
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