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A CONJUNTURA INTERNACIONAL EM 2026 - a Unica constante é a mudancga!
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1 - Infrodugdo: o momento de interregno.

“O velho estd morrendo e o novo ainda ndo pode nascer; nesse interregno, surge
uma grande variedade de sintomas morbidos.”

Essa frase, registrada por Antonio Gramsci nos Cadernos do Carcere#, escritos
na prisdo entre 1929 e 1935, ndo é apenas uma figura de linguagem, mas um
diagndstico escrito sob pressdo. Ha certos periodos da Histéria em que até mesmo
as pessoas comuns € ndo apenas os intelectuais e os governantes, sentem que
estdo diante de grandes mudancas, como se 0 mundo estivesse alterando o seu
ritmo. Nesses momentos, parece haver uma aceleracdo do tempo histérico,
quando transformacdes que antes levariam décadas parecem condensar-se em
POUCOS anos; em que o “antes” ainda estd presente, mas jd ndo explica o *agora’;
e o “depois” se anuncia, mas ainda ndo tem forma.

Gramsci escrevia exatamente sob essa sensacdo. Observava a Europa do
periodo entreguerras, o desgaste do liberalismo cldssico, a incapacidade das
velhas instituicoes de incorporar massas recém-politizadas, e o abalo econdmico e
social que desmontava certezas que pareciam eternas. A velha ordem ja ndo

1 A frase & atribuida a Herdclito de Efeso em REALE, Giovanni. Histéria da Filosofia Grega e Romana:
Pré-Socrdticos e o Orfismo. S&o Paulo: Loyola, 2009. Para o registro do pensamento ver HERACLITO.
Fragmentos. In: Os Pré-Socrdticos. Trad. José Cavalcanti de Souza et. Al. S&o Paulo: Abril Cultural,
1989 (Colecdo Os Pensadores).

2 Este texto é um produto da equipe de Andlise de Conjuntura da CNBB. E um servico para a CNBB.
Ndo representa, contudo, a opinido da Conferéncia. A equipe é formada por membros e assessores
da Conferéncia, professores das universidades catdlicas e por peritos convidados. Participaram da
elaboracdo deste texto: Dom Francisco Lima Soares — Bispo de Carolina (MA), Frei Jorge Luiz Soares
da Silva — assessor de relacdes institucionais e governamentais da CNBB, Pe. Thierry Linard de
Guertechin, S.J. (in memoriam), Antonio Carlos A. Lobdo - PUC/Campinas, Francisco Botelho — CBJP,
Adalmir Marchetti - PUC/Rio Grande do Sul, Maria Cecilia Pilla — PUC/Parand, Jackson Teixeira
Bittencourt — PUC/Parand, José Reinaldo F. Martins Filho — PUC/Goids, Ricardo Ismael — PUC/Rio,
Manoel S. Moraes de Almeida — Universidade Catdlica de Pernambuco — UNICAP, Marcel Guedes
Leite — PUC/Sdo Paulo, Robson Sdvio Reis Souza — PUC/Minas, Tania Bacelar — UFPE, José Geraldo de
Sousa Junior - UnB e Melillo Dinis do Nascimento — Inteligéncia Politica (IP).

3 Festa de S&o Jodo de Brito, santo portugués e missiondrio na india.

4 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere: Volumes I-IV. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio
de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2001.
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convencia; mas a nhova — que poderia reorganizar o consentimento, produzir um
novo pacto, dar forma a outra legitimidade — ainda ndo tinha encontrado corpo.
Esse interregno, para ele, era um terreno de passagem em que a sociedade
continua se movendo, mas como gquem anda em neblina, sem bussola comum. E
€ justamente nesse contexto que surgem “sinftomas morbidos”: quando falta uma
arquitetura estdvel de sentido e coordenacdo, a vida coletiva procura atalhos, e
muitos desses atalhos tém gosto de medo, ressentimento, culto ao salvador,
cinismo, violéncia simbdlica, desejo de punicdo e nostalgia...

Essa imagem de um velho mundo morrendo sem que 0 NoVo consiga nascer
ecoa com forca hoje porque vivemos, ao mesmo tempo, a eroséo de vdarios pilares
de um mundo que se desfaz e a auséncia de uma forma reconhecida para o que
vem depois. H&d uma sensacdo de chdo se desfazendo: ndo por falta de
acontecimentos, mas por excesso deles; ndo por escassez de explicacdes, mas por
uma multiplicacdo de narrativas que j&@ ndo se conversam. O interregno
contempordneo € barulhento, luminoso, conectado — e, paradoxalmente,
profundamente desorientado.

2 - O que estd diante de nossas vidas para 2026: realidades e acontecimentos
2.1 - Elementos relevantes da conjuntura mundial

Um primeiro pilar que suportava as décadas recentes das andlises era o da
globalizacdo — aquela promessa sedutora de que um mundo cada vez mais
intfegrado seria, por definicdo, mais prospero, eficiente e pacifico. Ela foi construida
sobre cadeias longas, sobre a fé de que interdependéncia equivalia a estabilidade
e de que o comércio, por si, dissolveria antagonismos. Durante um tempo, pareceu
uma promessa perfeita, com bens atravessando oceanos como se ndo houvesse
fronteiras, capitais circulando & velocidade de um clique, fdbricas espalhadas pelo
planeta como pecas de um quebra-cabeca milimetricamente encaixado. Mas a
mesma engrenagem produziu uma fragilidade estrutural: quando a vida real
inferrompe o fluxo — pandemia, guerra, gargalo logistico, choque energético,
disputa tecnolégica — aquilo que parecia fluidez vira estrangulamento. E, nesse
novo ciclo, a geopolitica voltou ao centro da discussdo: sob o novo governo Trump,
tarifas reaparecem como instrumento de pressdo ndo apenas contra rivais, mas
também como recado a parceiros; e temas de soberania e tornam-se parte do
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repertério de barganha, sinalizando um ambiente mais aspero e menos previsivel
para a economia mundial, em especial para o comércio.

E por isso que a palavra desglobalizacdo — embora imprecisa — soa néo
como um retorno ao “nacional”, mas uma reorganizacdo em blocos, com o
encurtamento de cadeias, subsidios aos setores estratégicos, protecdo as
tecnologias e a reinfroducdo de fronteiras comerciais. O velho arranjo se desfaz, e
o0 novo ainda ndo ganhou forma institucional nem um pacto de confianca. E é
nesse vazio que surgem os ‘“sinfomas morbidos”. Em Gramsci, o moérbido ndo é
apenas um conjunto de “problemas” soltos no ar; € o nome que ele da aquilo que
aparece quando a velha forma de organizar o mundo j& ndo consegue produzir
consentimento, mas ainda consegue impor seus reflexos — e quando a nova forma
ainda ndo tem instituicdes, linguagem e credibilidade para se tornar regra. O
morbido é o regime do improviso, do curto prazo, da ansiedade. E o tempo em
que o real parece escapar pelas mdos e, justamente por isso, cresce a tentacdo
de agarrd-lo a forca.

Nesse caso o primeiro sinftoma morbido é uma crise de confianca
transformada em instinto de autopreservacdo. Quando a interdependéncia deixa
de ser percebida como cooperacdo e passa a ser vivida como risco, o outro deixa
de ser parceiro e vira possibilidade de ameaca. Paises e empresas passam a operar
como quem vive em estado de alerta: estoques substituem fluxos, redundancia
substitui eficiéncia, suspeita substitui previsibilidade. Isso se traduz, no cotidiano, em
um sentimento de inseguranca material politicamente explosivo. A economia
deixa de ser promessa de futuro e vira gest@do de medo. E, guando a sociedade
entra nessa disposicdo, a politica econdmica comeca a ser julgada menos pela
capacidade de construir e mais pela capacidade de “proteger”.

A partir dai, o mérbido se aprofunda na forma da construcdo de muros. Ndo
apenas muros fisicos, mas muros tarifdrios, muros tecnoldgicos, muros regulatorios,
muros de dados, muros monetdrios. A fortaleza passa a soar como sindnimo de
soberania. E o preco psicoldgico € alto: uma politica de defesa permanente
costuma precisar de inimigos.

Dai nasce um oufro sinfoma, talvez o mais reconhecivel: a busca do bode
expiatdrio. E preciso dar um rosto ao mal-estar recorrente. A figura do “culpado”
muda conforme o pais — o estrangeiro, o imigrante, o concorrente externo, “as
elites globalistas”, o organismo internacional, a minoria que “ndo se encaixa”, a
poténcia rival— mas a logica é a mesma: simplificar o complexo para que o medo
caiba em uma frase. Talvez seja um sintoma cldssico de uma hegemonia em crise:

SE/ Sul . Quadra 801. ConjuntoB 3

CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: B6EDOA9




NUP CNBB: 00000.9.000505/2026

ﬁ‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

quando a sociedade ndo consegue mais explicar racionalmente o seu sofrimento
dentro da velha narrativa, ela busca explicacdes morais, personalizadas, punitivas.
Em vez de se discutir produtividade, desigualdade, estrutura tributdria, tecnologia
e investimento como problemas de estrutura e de escolhas politicas, o debate
escorrega para uma légica moralista de limpeza, purificacdo, lealdade e
pertencimento.

Tem-se, assim, o retorno da coercdo econdmica como linguagem normal. A
globalizacdo “velha” fingia neutralidade: “mercados”, “competitividade”, “livre
comércio”. No interregno, cai a maquiagem: tarifas viram recado, sangcdes viram
instrumento de disciplina, controles de exportacdo viram arma estratégica,
cadeias produtivas viram campo de batalha. O comércio deixa de ser ponte e vira
alavanca. E, quando a coercdo vira hdbito, a propria nocdo de contrato se
rebaixa: acordos passam a ser vistos como tempordrios, condicionais, revogdveis
ao sabor do poder. Isso produz um tipo de ansiedade estrutural — a sensacdo de
que tudo pode mudar por decreto, eleicdo, crise — e essa instabilidade corrdi
investimento, planejamento e confianca social. E a febre do curto prazo
colonizando o futuro.

H& ainda um sinftoma que se adapta muito bem ao nosso tempo: a
proliferacdo de “solucdes magicas” e de “verdades prontas”. Quando o velho
mundo perde autoridade, ele ndo desaparece em siléncio; ele resiste, tentando
preservar seus privilégios, € 0 novo, incapaz de nascer plenamente, se manifesta
em fragmentos: slogans, promessas instantGneas, receitas aparentemente
definitivas. A sociedade, cansada de complexidade, passa a desejar respostas que
caibam num cartaz — e aqui chegamos & imagem da vitrine. No interregno,
floresce o discurso que promete curar a vulnerabilidade com um gesto: “basta
fechar”, "basta expulsar”, “basta tarifar”, “basta punir”, “basta romper”. A politica
vira um teatro de simplificacdes porque a simplificacdo dd a sensacdo de dominio.

Esses sinfomas se combinam com outro: o encolhimento da solidariedade e
a fragmentacdo da comunidade. O mundo em blocos tende a organizar a
cooperacdo por “dentro” e a desconfianca por “fora”. Isso pode ser racional do
ponto de vista estratégico, mas, pode degenerar facilmente em moralidade tribal:
“nés” merecemos; “eles” ameacam. O que antes era debate sobre distribuicdo de
ganhos da globalizacdo vira disputa por protecdo seletiva — quem entra no seguro
e quem fica do lado de fora. E, quando a solidariedade se torna estreita, a
democracia se torna fragil: porque democracias sobrevivem melhor quando existe
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um minimo de pacto de pertencimento comum, e ndo apenas coalizbes
momentdneas de interesse.

Por fim, hd um sinftoma que deve ser reconhecido como sinal vermelho: a
tentacdo do “homem providencial”, do lider que promete substituir instituicoes por
vontade. Como as instituicoes parecem lentas e o mundo parece rdpido demais,
cresce o desejo por decisdes fulminantes. A figura do lider forte aparece como
antfidoto contra a vertigem. E, pouco a pouco, a politica deixa de ser construcdo
de consenso — que é demorada e imperfeita — para virar demonstracdo de forca
— que é rdpida e sedutora. O moérbido aqui é a troca do pacto por performance:
gestos duros, discursos de soberania, guerras comerciais como espetdculo,
punicdées como prova de autoridade. E uma soberania encenada em praca
pUblica para compensar a inseguranca real de um mundo em transicdo.

Outro pilar que parece esfacelar-se: o sistema internacional baseado em
regras — a governanca que, com todas as assimetrias, dava alguma previsibilidade
— vai perdendo subst@ncia. Durante décadas, repetiu-se um léxico: normas,
tratados, arbitragem, instituicées multilaterais como palco do dissenso civilizado.
Era uma linguagem imperfeita, muitas vezes hipdcrita, mas ainda era uma
linguagem comum. Hoje, essa gramdtica estd sendo corroida. Regras sdo
contornadas, organismos sdo paralisados ou boicotados, o direito internacional
oscila conforme a forca de quem fala. O velho edificio ainda estd em pé, mas com
rachaduras que ninguém consegue ignorar. O novo — uma forma funcional de
coordenacdo global num mundo fragmentado — ainda ndo existe. E, no vazio, o
morbido se manifesta como cinismo: a sensacdo de que “ndo hd regras”, apenas
poder; e quando essa crenca se espalha, ela mesma vira profecia autorrealizdvel.

Essa erosdo se liga a outra transicdo: a passagem do mundo unipolar para
um mundo multipolar. O velho regime, com todos os seus problemas, tinha um
centro de gravidade reconhecivel; havia um “tom” que organizava expectativas.
Agora, surgem e se afirmam polos, aliancas fluem, interesses se recalibram, a
economia vira geopolitica, a geopolitica vira economia. A multipolaridade poderia
significar equilibrio — mas equilibrio exige mecanismos de contencdo, confianca
minima, compromissos verificaveis. E isso ainda ndo nasceu. No intervalo, o mérbido
é a instabilidade como ambiente: corrida armamentista, guerras por procuracdo,
securitizacdo de energia, tecnologia e logistica, como se a vida material do
planeta virasse um tabuleiro de disputa permanente.

E € justamente nesse ponto que a fragilidade das instituicdes de governanca
se torna um fato existencial. A ONU continua de pé como simbolo, mas o seu
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coracdo politico, o Conselho de Seguranca, parece cada vez mais incapaz de
cumprir a promessa original de conter a forca pela norma. O veto, que nasceu
como mecanismo de realismo para evitar que as poténcias saissem do sistema,
converte-se, em crises decisivas, em mecanismo de bloqueio e descrédito,
produzindo a sensacdo publica de que a legalidade internacional € um idioma
que se fala apenas quando ndo custa caro. E, qguando o Conselho ndo decide, ou
decide tarde demais, a politica internacional aprende um hdbito perigoso: o de
agir “por fora”, criando solucdes paralelas, coalizdes seletivas, arranjos feitos sob
medida — ndo porque sejam melhores, mas porgue sdo mais faceis de controlar.

Os fribunais internacionais e érgdos reguladores, por sua vez, expdem um
paradoxo ainda mais cruel nesse contexto. Embora possam indicar medidas,
afirmar principios, produzir um registro juridico do que estd em jogo, ndo dispdem
de policia, e a execucdo depende de vontade politica e de correlacdo de forcas.
O resultado é um tipo novo de sintoma moarbido: a percepcdo de que o direito
existe, mas chega como eco; de que a justica fala, mas fala sem braco; de que a
regra, sem forca que a sustente, vira apelo moral — e apelo moral, num mundo em
transicdo, costuma ser tfratado como fraqueza.

E nesse ambiente que ganha tracdo uma ideia que o novo governo Trump
tem reiterado em diferentes frentes: a substituicGo do horizonte do direito
internacional por uma légica de “forca esmagadora” como linguagem politica. A
velha promessa liberal — imperfeita, seletiva, muitas vezes hipdcrita — ainda
preservava uma fachada: poder exercido em nome de regras, ainda que as regras
fossem flexiveis para quem as escrevia. Agora, o impulso parece outro: ndo se frata
de resgatar hegemonia como “bem publico” do sistema, mas de resgatar
hegemonia como prerrogativa — mais proxima da linguagem do império do que
da linguagem do pacto.

A criacdo do “Conselho de Paz”, lancada em Davos com carta assinada por
um grupo restrito de paises, € um simbolo quase diddtico dessa passagem. Ainda
gue tenha mandato limitado e recorte especifico, ele é apresentado por criticos
como uma institucionalidade paralela que desloca o centro de gravidade da ONU
para um clube mais seletivo, mais controldvel e menos plural. O gesto diz muito:
quando a representatividade € incdémoda, inventa-se uma governanca por
adesdo; quando a regra comum atrapalha, desenha-se um atalho com selo
proprio. O mérbido aqui € a normalizacdo do principio de que a legitimidade pode
ser substituida por conveniéncia estratégica e pela lei do mais forte.
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A captura de Nicolds Maduro por forcas dos EUA em Caracas, em 3 de
janeiro de 2026, e sua transferéncia para os Estados Unidos para responder a
acusacoes criminais, foi descrita por veiculos e analistas como uma ruptura grave
com a soberania estatal e com o espirito da Carta da ONU e do direito
internacional, justamente aquele que pretende proteger os mais fracos dos mais
fortes ao proibir o uso da forca fora dos estreitos limites previstos. A controvérsia é
reveladora: ao enquadrar uma acdo militar tfransfronteirica como extensédo de um
processo doméstico, afirma-se, na prdtica, uma espécie de “jurisdicdo pela forca”,
uma policia internacional unilateral — e isso, num mundo em que a regra j& estd
fragil, tem um efeito pedagdgico devastador.

O direito, que deveria ser uma contencdo do poder, passa a ser contornado
pOr arranjos excepcionais; a ordem, que deveria ser construida por consentimento
e por instituicoes compartiihadas, passa a ser exigida por demonstracdo de
capacidade e forca; a seguranca, que deveria ser um bem comum, passa a ser
administrada como propriedade de quem pode impor. E, quando a poténcia
maior s&€ move assim, ela ensina — mesmo sem querer — uma licdo ao restante do
sistema: se “vale” para o hegemon, por que ndo valeria para os outrose A doenca
pode se espalhar por imitacdo.

O efeito final € um circulo vicioso: quanto mais o império tenta resgatar sua
centralidade pela linguagem da forca, mais ele enfraquece a linguagem das
regras; quanto mais enfraquece a linguagem das regras, mais o mundo se
fragmenta; quanto mais se fragmenta, mais a forca parece “necessdria”; e quanto
mais “necessdria” ela parece, mais dificil fica conceber um novo pacto de
governanca gue ndo seja apenas um cessar-fogo provisério entre rivalidades. E é
assim que o interregno se alonga: ndo por falta de instituicdes, mas pela perda de
crenca nelas; ndo por falta de normas, mas pela banalizacdo das excecdes; Ndo
por falta de futuro, mas pela incapacidade de tornd-lo comum.

E hd uma mudanca ainda mais funda, porgque ela mexe com a base do
proprio jogo: a megatendéncia ecoldgica. No velho mundo, natureza era cendrio;
agora, ela virou protagonista. Clima, dgua, biodiversidade e eventos extremos
enfram direto na inflacdo, na producdo, na infraestrutura, na migracdo, na
seguranca. Tudo estd mesmo interligado! Sé que nossas instituicoes foram feitas
para o curto prazo — eleicdes, orcamentos anuais, metas trimestrais — e a crise
ecoldgica exige horizonte longo, investimento hoje para evitar perdas amanha,
coordenacdo global em um mundo que mal consegue coordenar o bdsico. O
velho modelo de crescimento — extrair, produzir, descartar — perde legitimidade
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e viabilidade, mas o novo modelo ainda ndo tem pacto: quem paga a transicdo,
quem se adapta primeiro, quem perde no caminho, como dividir custos e ganhos?
Dai o sinfoma morbido ter duas faces: a negacdo que anestesia e a ansiedade
que paralisa.

Nesse mesmo interregno, a democracia liberal — outra grande promessa do
velho mundo — passa a ser testada por autoritarismos e extremas direitas que se
alimentam da frustracdo, do medo e da sensacdo de abandono. Quando a
democracia deixa de enfregar seguranca econdmica e reconhecimento social
para muitos, quando o futuro parece uma descida de padrdo de vida, a tentacdo
do atalho cresce: lideres que prometem “resolver” sem mediacdo, instituicoes
tratadas como obstdculos, adversdrios transformados em inimigos, imprensa
convertida em inimiga, tribunais vistos como inimigos. O velho ideal democrdatico
permanece como simbolo, mas perde eficdcia como experiéncia cotidiana; o
novo — uma democracia renovada, capaz de conciliar igualdade material,
seguranca e liberdade — ainda ndo nasceu. E o moérbido surge como politica de
guerra moral: édio que se fantasia de virtude, punicdo que se disfarca de ordem,
e o0 desejo de humilhar o outro como se a humilhacdo produzisse dignidade.

Tudo isso € amplificado pelo esgarcamento do pacto social provocado —
ou acelerado — pelas redes sociais. Antes, havia mediacdes: jornais, partidos,
sindicatos, universidades, associacoes civis, espacos em que a divergéncia era
“traduzida” para algum idioma comum. Eram mediacdes imperfeitas, mas ainda
criavam uma praca publica reconhecivel. Hoje, a praca publica foi privatizada por
plataformas e algoritmos, e a atencdo virou mercadoria. O incentivo ndo é
entendimento; é engajomento. E o engajamento, muitas vezes, nasce da
indignacdo. O resultado € a fragmentacdo do real: bolhas, teorias conspiratorias,
tribos que ndo compartiiham premissas, discursos que se chocam sem se encontrar.
O velho pacto — o minimo de confianca em fatos e em drbitros — se desfaz. O
novo — uma esfera publica digital com regras, transparéncia e responsabilidade
— ainda ndo existe. O modrbido aparece como corrosdo da confiangca: sem
confianca, a politica vira suspeita; sem linguagem comum, o conflito vira destino.

E, por fim, a hegemonia do ddélar — o eixo monetdrio do velho mundo —
entra em zona de tensdo. O délar ainda domina por razées profundas (mercados,
liguidez, instituicdes), mas o uso geopolitico do sistema financeiro, a busca por
alternativas, a diversificacdo de reservas e acordos em moedas locais sinalizam um
movimento: ndo necessariomente uma substituicdo rdpida, e sim uma lenta
erosdo, uma tentativa de reduzir vulnerabilidades. S6 que o novo arranjo monetdario

SE/ Sul . Quadra 801. ConjuntoB 8

CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: B6EDOA9




NUP CNBB: 00000.9.000505/2026

ﬁ‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

infernacional ndo nasceu. Nao hd um substituto simples, com a mesma escala e
confianca. E o interregno monetdrio produz seus sinftomas morbidos: volatilidade,
incerteza, custo de seguro mais alto, ansiedade de soberania financeira, e a
sensacdo de que a moeda, que deveria ser ponte, vira fronteira.

O "velho” que morre hoje € uma combinacdo de globalizagcdo sem freios,
governanca internacional enfraquecida, unipolaridade em retirada, crescimento
indiferente aos limites ecoldgicos, democracia liberal sem resposta para
desigualdade e medo, esfera publica dissolvida em algoritmos e uma hegemonia
monetdria tensionada por disputas de poder. E o “novo” ainda ndo pode nascer
porque ele exigiria algo raro: instituicdes compativeis com um mundo mais
inferdependente e, ao mesmo tempo, mais desconfiado; mais tecnoldgico e, ao
mesmo tempo, mais vulnerdvel; mais plural e, ao mesmo tempo, mais polarizado.

Os “sinfomas morbidos” sdo a febre de uma transicdo. Eles aparecem
quando a sociedade tenta preencher com a emocdo o0 que perdeu em
arquitetura e racionalidade; quando tenta substituir pacto por pertencimento
tribal; quando troca projeto de futuro por nostalgia; quando chama de “forca”
aquilo que é desespero. Mas o interregno também € um parto dificil: nele, tudo
estd em disputa. Gramsci escrevia, em esséncia, para lembrar que a histéria ndo
anda sozinha. Entre o velho que cai e o novo que ainda ndo nasceu, hd sempre
um trabalho humano — de nomear a realidade, de construir novas regras, de
reinventar pactos, de fazer nascer instituicdées que consigam, outra vez, oferecer
chdo. E € isso que vai decidir se a febre vira doenca crénica — ou se vira sinal de
cura.

2.2 - Hegemonia em questao

O pano de fundo de tudo isso — e talvez o fio que costura as demais fraturas
— é a disputa pela hegemonia num sistema que deixou de ter um Unico centro
incontestdvel. Quando um poder que organizava 0 mundo por regras pPassa a
depender cada vez mais de excecoes, coercoes e demonstracdes de forca, é
porque a autoridade — antes garantida pela centralidade econdmica, financeirq,
tecnolégica e militar — comecou a ficar impraticAvel de ser mantida. E, nesses
casos, a Histéria indica um padrdo duro: impérios raramente aceitam o declinio,
tendem a reagir e essa reacdo costuma ser turbulenta, porque é uma tentativa de
reverter, por vontade e pressdo, tfendéncias que sdo estruturais.
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Enguanto os EUA se defrontfam com o declinio de sua autoridade, do outro
lado, a ascensdo chinesa se manifesta em um conjunto de camadas — producado,
tecnologia, infraestrutura, comércio, padroes, financiamento — que vao cercando
0 espaco sistémico como se cercasse um territdrio. Nesse cendrio, a parceria sino-
russa se torna mais uma peca de grande escala, ndo apenas por afinidades
moment&neas, mas por complementaridades de poder (indUstria e capital de um
lado, energia e profundidade estratégica militar do outro) e por um interesse
comum em reduzir vulnerabilidades diante de coercdes ocidentais. Nos Ultimos
meses, hd sinais explicitos de aprofundamento de coordenacdo, inclusive no
campo de defesa e “coordenacdo estratégica”, o que reforca a ideia de que a
competicdo deixou de ser apenas econdmica e passou a ser de arquitetura de
seguranca.

E assim que a multipolaridade vai ganhando corpo como uma constelacdo
de polos, aliancas flexiveis e zonas de influéncia sobrepostas. O BRICSS € um dos
sinfomas institucionais dessa transicdo: ele amplia a mesa e, ao ampliar, sinaliza
que as poténcias “ndo centrais” buscam voz e instrumentos proprios para reduzir
dependéncias. O bloco incorporou novos memibros a partir de 2024 e, em 2025, a
entrada da Indonésia reforcou a sua densidade demogrdfica e geoecondmica;
além disso, a presenca de paises do Oriente Médio nesse entorno (como Ird e
Emirados Arabes Unidos) indica que a disputa por ordem j& atravessa energia,
financas e rotas comerciais.

Ao mesmo tempo, poténcias “médias” (e aqui “"média” ndo significa
irelevante, mas estrategicamente pivotante) aprendem a jogar com mais de um
tabuleiro. Ardbia Saudita e outros atores do Oriente Médio, por exemplo, buscam
maximizar autonomia em um mundo fragmentado — negociando com
Washington, Pequim, Moscou e com coalizdes regionais, ajustando distGncia e
proximidade conforme a conjuntura. Mesmo quando hd ambivaléncia formal
sobre adesdes e arranjos, © movimento geral é claro: diversificacdo como politica
de soberania.

A transicdo energética, por sua vez, funciona como acelerador geopolitico
porgue desloca o centro de gravidade dos conflitos. Se no século XX o petrdleo foi
a lingua franca do poder material, no século XXl a disputa se multiplica: petrdleo e
gds ainda importam, mas ganham centralidade também os minerais criticos

5 Atualmente, o BRICS é formado por 11 paises membros plenos: Brasil, RUssia, india, China, Africa do
Sul, Ardbia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia, Indonésia e Ird, que se juntaram ao grupo
apds expansdes recentes, consolidando o bloco como uma forca crescente no cendrio global.
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(cobre, litio, niquel, cobalto, grafite, terras raras etc.), o refino, a capacidade
industrial de processamento e a tecnologia associada. Essa transicdo ndo elimina
conflitos: ela os redistribui. Em vez de uma “paz verde”, abre-se um campo de
competicdo por cadeias de suprimento, restricdoes de exportacdo, concentracdo
de refino e vulnerabilidades estratégicas — um cendrio em que o risco de choques
de preco e de interrupcodes vira parte do cdlculo de seguranca nacional.

O resultado é que a geopolitica contempordnea ndo € apenas
“competicdo entre grandes”: € competicdo sobre como o mundo deve funcionar
— se por regras compartilhadas (ainda que imperfeitas), por arranjos seletivos, ou
por um retorno aberto a linguagem do poder nu. O velho mundo tinha um centro
e um vocabuldrio; o novo mundo ainda ndo tem gramdatica comum. E, enquanto
isso, as poténcias médias — BRICS e além — tornam-se decisivas porque podem
inclinar a balanca.

E possivel fracar uma analogia com frés jogos, amplamente praticados em
clubes, familias, cafés e circulos populares — jogos que, em certo sentido, também
funcionam como artefatos culturais: eles educam a intuicdo coletiva sobre tempo,
risco, disciplina e vitéria. Quando o sistema internacional perde uma linguagem
comum e a previsibilidade institucional se reduz, esses jogos podem nos ajudar
descrever, de forma analitica, padroes distintos de comportamento estratégico.

O primeiro € o jogo de GO, profundamente enraizado na tradicdo do Leste
Asidtico e especialmente associado a cultura chinesa, pode ser tomado como
metdfora de estratégias orientadas ao longo prazo, centradas na ocupacdo
gradual de “espacos” (econdmicos, tecnoldgicos, logisticos) e na criagcdo de
dependéncias estruturais. Ele ensina que vantagem relevante é cumulativa:
constrdi-se por posicionamento, por paciéncia, por geometria, e muitas vezes ndo
se revela imediatamente em eventos discretos — aparece, de repente, quando o
tabuleiro j& se desenvolveu.

O segundo é o XADREZ, historicamente popular e valorizado na RUssia como
pratica social e simbolo de disciplina intelectual, pode ser associado a estratégias
baseadas em posicdo e coercdo seletiva, nas quais o cdlculo tdtico — trocas,
sacrificios, linhas de pressdo — € subordinado a objetivos estratégicos mais amplos.
E um jogo de arquitetura: pecas com funcdes definidas, custos mensurdveis, e uma

¢ Em chinés simplificado: El#; chinés fradicional: E#; Pinyin: wéiqi; japonés: El %, igo; coreano:
HFS, baduk.
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gramatica clara sobre capacidades e vulnerabilidades, em que a vitdria tende a
depender da estrutura que se sustenta ao longo do tempo.

O POQUER, por sua vez, é um jogo particularmente emblemdtico da cultura
competitiva norte-americana, onde a mesa frequentemente premia a auddcia, a
leitura psicoldgica e a disposicdo a assumir riscos. Como metdfora, ele representa
um tipo de interacdo em que a informagcdo é estruturalmente incompleta e em
que a dindmica depende ndo apenas de recursos efetivos, mas também de
crencas sobre intencoes, reputacdo e toler@ncia a escalada. Entre os trés, € o
pdqguer que incorpora o blefe como instrumento regular: aincerteza ndo € um ruido
a ser reduzido, mas um ativo a ser explorado — e a vitdéria, muitas vezes, ndo vem
de “ter a melhor mao”, mas de fazer os outros acreditarem que vocé a tem.

Nessa chave, o comportamento recente dos trés principais atores pode ser
interpretado como a sobreposicdo de temporalidades e métodos incompativeis.
A estratégia chinesa tende a operar como uma partida de GO: maximizacdo de
espaco estratégico por cadeias produtivas, infraestrutura, padroes tecnoldgicos e
interdependéncias assimétricas, com horizonte de décadas. A estratégia russa
tende a se aproximar do XADREZ: énfase em posicdo, profundidade estratégica,
linhas de pressdo e trocas calculadas entre custos presentes e ganhos de coercdo
futura. Por outro lado, estratégia do governo Trump, neste segundo mandato, pode
ser lida como predominantemente “POQUER": valorizacdo da imprevisibilidade, do
gesto disruptivo e do sinal de disposicdo a escalar, com uso recorrente do blefe
como técnica de producdo de conformidade. Nessa perspectiva, a
imprevisibilidade deixa de ser efeito colateral e passa a ser método: um modo de
substituir estabilidade por medo, direito por ameaca e previsibilidade por
submiss@o. Essa estratégia ndo se expressa apenas na retérica; ela aparece como
sequéncia de eventos organizada para controlar o ambiente e testar limites —
tipica de uma logica de pdquer.

No fim de 2025 e no inicio de 2026, os episddios se encadearam como
“mados” sucessivas: tentativa de mudanca de regime no Ird por meio de
desestabilizacdo e protestos; atagque com drones & residéncia de Putin,
combinando provocacdo e sinalizacdo; criacdo de um Conselho de Paz
autdénomo, independente da ONU, como se a legitimidade pudesse ser deslocada
para um arranjo seletivo; e, por fim, o sequestro de Nicolds Maduro em seu proprio
territério, como se soberania fosse uma formalidade subordinada ao ato.

A mensagem subjacente é que aquilo que, no Iéxico moderno, deveria ser
excecdo exirema passa a funcionar como instrumento normal de gestdo
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geopolitica. Nesse quadro, “paz” deixa de significar reducdo de risco e passa a
significar demonstracdo de forca e de capacidade de punicdo.

Isso pode ajudar a compreender a formulacdo de “paz” defendida por
Trump. O conceito ndo é apresentado como produto de direito internacional,
previsibiidade e mecanismos de contencdo, mas como resulfado de forca
esmagadora combinada a um grau deliberado de incerteza, de modo que o custo
de divergéncia pareca proibitivo. A conhecida férmula “paz através da forca” é
reconfigurada: a auséncia de regras € tratada como sinal de poténcia e o direito
infernacional como restricdo inconveniente ao exercicio do poder. Em termos
geopoliticos, trata-se de uma redefinicdo de paz como submissdo — ndo como
estabilidade.

O aspecto decisivo € que, no ciclo anterior da hegemonia, mesmo quando
regras eram violadas, mantinha-se, em geral, um compromisso verbal com elas —
uma encenacdo minima que preservava ad ideia de que a norma era preferivel ao
vazio normativo. Aqui, a ruptura € apresentada como também simbdlica: o direito
internacional passa a ser descrito como irrelevante, e a violacdo deixa de ser
acompanhada por justificativas de excepcionalidade; ela se torna objeto de
afirmacdo. Isso sinaliza uma mudanca qualitativa: a forca ndo apenas contorna a
norma; reivindica abertamente a sua primazia.

E nesse contexto que se situa a crise em torno da Groenld@ndia e seus efeitos
sobre a OTAN. A alegacdo ndo fundamentada de uma ameaca chinesa ou russa
ao territério funciona como gatilho discursivo; o ponto analitico, porém, estd no
remédio proposto. Se a Groenldndia estivesse sob risco real, © mecanismo funcional
de uma alianca defensiva seria reforcar compromissos, coordenar defesa coletiva
e aprofundar previsibilidade. No entanto, a resposta sugerida desloca-se do
“proteger em conjunto” para o “tomar” — isto é, da seguranca coletiva para uma
l6gica de apropriagcdo. A alianca, em vez de limitar o poder relativo do memlbro
mais forte, corre o risco de ser instrumentalizada por ele. O pacto que deveria
conter a assimetria passa a operar como veiculo de expansdo da assimetria.

O problema estrutural da Europa, nessa leitura, € a dependéncia. Ela deseja
preservar o vinculo de seguranca com os Estados Unidos, inclusive por razoes
materiais, e isso reduz sua margem de manobra diante de coercdo intra-alianca.
A dependéncia gera um efeito politico conhecido: quanto mais uma unidade
politica terceiriza sua seguranca, mais ela terceiriza a capacidade de dizer “ndo”
— isto é, perde autonomia deciséria, ndo apenas capacidade militar. Essa
condicdo foi aprofundada por escolhas recentes: o esforco europeu de isolomento
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estratégico de RUssia, China e outros atores redefinidos como adversarios
aumentou a dependéncia de Washington justamente quando a multipolaridade
exigiria autonomia. Nesse arranjo, a submissdo &€ apresentada como estratégia de
sobrevivéncia, ainda que produza vulnerabilidade adicional.

Uma hipdtese adicional é que parte da armadilha pode ter sido reforcada
por sinais europeus: relatdrios de inteligéncia dinamarqueses sobre risco &
Groenlandia, possivelmente exagerados para ampliar a percepcdo de ameaca e
prender os EUA no teatro europeu. O efeito ndo intencional foi permitir que o
argumento seja invertido: “se vocés ndo conseguem se defender, nds assumimos”.
Assim, 0 mecanismo pensado para atrair o protetor se converte em justificativa
para que o protetor se torne proprietdrio.

Para dimensionar o retrocesso, o argumento remete ao nicleo da ordem
gue tem vigorado nos Ultimos séculos: Vestfdlia’ e a estabilizacdo de uma anarquia
internacional regulada por regras e reciprocidade. A légica do direito
infernacional, nesse sentido, € impedir que a assimetria de poder autorize a
apropriacdo direta do fraco pelo forte. Quando se afiima que um Estado pode
fazer "o que quiser” com outro por ser menor, reintfroduz-se, no plano sistémico, uma
racionalidade pré-moderna: a substituicdo da norma pela capacidade. E por isso
que a comparacdo com a Alemanha em 1938/39 surge: quando a tomada de
territério ou a coercdo extrema vira gesto normalizado, a fronteira entre poder e
direito se dissolve, e o sistema regride para disputa bruta.

Ainda assim, essa prdtica ndo emerge no vdcuo. Ela é o produto histérico de
décadas de unipolaridade, nas quais o centro do sistema operou com limites fracos
e justificativas varidveis: intervencdo humanitdria, promocdo da democracia, “ndo
é legal, mas é legitimo”, guerra ao terror — uma gramdtica em que a norma é
frequentemente aplicada de maneira assimétrica. O ponto decisivo, porém, € que
a base material dessa posicdo comeca a se fragilizar. A hegemonia sustentada
pelo ddélar torna-se mais custosa a medida em que a centralidade monetdria é
contestada; as sancoes e a expulsdo da Russia do SWIFT em 2022 aceleraram, nessa

7 Nos referimos & chamada "“Paz de Vestfdlia”, também conhecida como os Tratados de Minster e
Osnabrugue (ambas as cidades atualmente na Alemanha), que designa uma série de tratados que
encerraram a Guerra dos Trinta Anos e também reconheceram oficialmente as Provincias Unidas e
a Confederacdo Suica. O Tratado Hispano-Neerlandés, que pds fim a Guerra dos Oitenta Anos, foi
assinado no dia 30 de janeiro de 1648 (em MUnster). J& o tratado de Vestfdlia, assinado em 24 de
outubro de 1648, em Osnabruque, entre Fernando lll, Imperador Romano-Germdanico, os demais
principes alemdes, o Reino da Franca e a Suécia, pds fim ao conflito entre estas duas Ultimas
poténcias e o Sacro Império. O Tratado dos Pirenéus (1659), que encerrou a guerra entre Franca e
Espanha, também costuma ser considerado parte da “Paz de Vestfdlia”.
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narrativa, a busca por alternativas; parte do mundo vem reduzindo a compra de
titulos do Tesouro dos EUA enquanto a divida do pais cresceu rapidamente; isto
sem considerar o aumento de gastos militares para US$ 1,5 trihGo projetado por
Trump. Ao mesmo tempo, RUssia e China dispdem de vantagens complementares
— recursos naturais, capacidade industrial, controle de cadeias — que comprimem
a margem de coercdo estadunidense.

Dai o padrdo descrito: uso de pressdo econdmica para induzir caos, estimulo
a protestos e tentativa de mudanca de regime; ou a captura de sociedade civil,
ou a provocacgdo de reacdes governamentais que possam ser enquadradas como
repressdo; e, por fim, a destruicdo do pais sob cobertura moral — até que a
cobertura se torne dispensdvel e a forca apareca sem constrangimento. Nesse
conjunto, sdo mencionados ainda casos como Panamd (ameaca seguida de
concessdo), Iémen (tentativa de esmagamento seguida de recuo), Venezuela
(acdo direta e rdpida) e Ird (tentativa de "decapitacdo” como estratégia). O
argumento € que isso ndo configura construcdo de ordem, mas extorsdo: coercdo
para obter ganhos de curto prazo e “troféus” politicos.

No interior desse quadro, o componente personalista também precisa ser
tratado como varidvel relevante: a obsessdo de Trump com o Nobel da Paz, a
necessidade de reconhecimento e a tfendéncia ao narcisismo sédo combustivel de
escalada. Em sistemas instaveis, preferéncias individuais podem amplificar riscos,
pois reduzem a previsibilidade e elevam o valor do gesto simbdlico. A felicidade
com que Trump recebeu a medalha do Nobel das mdos da venezuelana Maria
Corina Machado ndo deixa de ser emblemdtica. Também € emblemdatico o fato
de que j& houve um precedente: em 1943, durante a ocupacdo nazista da
Noruega, o escritor noruegués Knut Hamsun (Nobel de Literatura de 1920) entregou
sua medalha do Nobel ao ministro da Propaganda do Terceiro Reich, Joseph
Goebbels, como um gesto de deferéncia.

Nesses termos, a estratégia do “homem louco” pode ser incorporada como
hipotese explicativa: parecer irracional para confrolar a escalada e forcar
concessoes. Mesmo quando encenada, o efeito é estrutural: a confianca
desaparece. Em condicdes de soma zero, rivais e parceiros passam a perguntar
ndo apenas se um acordo serd cumprido, mas se existe um centro decisério estdvel
por trds do lider. Esse déficit de confianca, por sua vez, induz diversificagcdo: busca
por outros parceiros, outros meios de pagamento, outras rotas — isto € exatamente
uma aceleracdo da multipolaridade, o que o blefe tenta conter.
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Mas hd implicacdo central para a Europa: a recusa em confrontar
diretamente os EUA combina-se com a incapacidade de impor custos crediveis.
Fechar bases, negar acesso e interromper logistica seriam — no texto — formas de
sinalizacdo efetiva; mas hd baixa disposicdo politica para isso. Mesmo alternativas
econdmicas de alto impacto (retomar energia russa como tentativa de
reindustrializacdo alemad e recuperacdo de competitividade) sdo tratadas como
politicamente custosas por implicarem ruptura com a guerra e com Aa
dependéncia. Assim, a Europa “paga o preco de permanecer” porque teme
pagar o preco de se libertar.

Em suma, podemos retomar a metdfora dos trés jogos como sintese
conceitual. Enquanto no GO busca-se construir espaco estratégico: acumular
vantagens por ocupacdo gradual, por redes, por padroes, por infraestrutura e por
dependéncias silenciosas que, quando amadurecem, passam a operar como
estrutura; no XADREZ a tendéncia é organizar a coercdo por posicdo: trabalhar
com linhas de pressdo, tfrocas calculadas e profundidade estratégica, buscando
converter arquitetura em capacidade de impor custos e limitar alternativas do
adversdrio. Jd no POQUER, por contraste, busca-se vencer maos por crenca e risco:
a informacdo € incompleta e a interacdo depende tanto do que se tem quanto
do que se consegue fazer os outros acreditarem; o blefe, aqui, nGo é desvio — é
instrumento normal de governo da incerteza.

O problema politico comeca quando o ator mais poderoso do sistema
decide agir como se a ordem internacional fosse, em esséncia, uma mesa de
pdquer. No curto prazo, essa opcdo pode produzir ganhos taticos: concessoes
obtidas por medo, disciplina imposta por ameaca, “troféus” que alimentam
reputacdo interna, e a sensacdo performdatica de controle num ambiente de alta
ansiedade. Mas, do ponto de vista sistémico, ela eleva os custos de coordenacdo
e reduz o estoque de confiangca que sustenta qualquer arranjo estdvel. O preco
ndo é apenas moral; é funcional. A substituicGo do direito pelo susto, da norma
pelo blefe e da confianca pelo medo rebaixa a previsibilidade — e, sem
previsibilidade, aliancas deixam de ser garantias e viram apostas.

Em termos progndsticos, o resultado provavel € um conjunto relativamente
coerente de efeitos: erosdo acelerada de aliancas (porque parceiros passam a
internalizar o risco do “protetor” como varidvel de ameaca), retracdo dos esforcos
por uma governanca mundial (porque instituicdes que exigem reciprocidade e
linguagem comum perdem utilidade quando a excecdo vira regra), e
consolidacdo de um ambiente internacional menos regulado e mais administrado
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por coercdo episddica —isto €, uma politica externa fundada em demonstracoes
recorrentes de poder e de capacidade de punicdo, com “coalizdes sob medida”
substituindo pactos universais, e com acordos cada vez mais confingentes &
correlacdo de forcas do momento.

Nesse cendrio, a propria ideia de “paz” sofre um deslocamento conceitual.
Ela deixa de significar estabilidade sob regras compartihadas — ainda que
imperfeitas — e passa a significar conformidade produzida por risco, um cessar-
fogo precdrio garantido por assimetria. Trata-se, em termos analiticos, de uma paz
entendida como siléncio sob ameaca: ndo uma ordem que reduz incentivos ao
conflito, mas um arranjo que o adia por intimidacdo, ao custo de tornar o sistema
mais propenso a rupturas subitas, a escaladas por erro de cdlculo e a imitacdo
oportunista do método por outros atores.

A implicacdo final € que o “interregno” ndo se resolve apenas com o declinio
de um polo e a ascensdo de outros; ele se resolve quando surge uma gramatica
institucional capaz de reconciliar pluralidade de poder com previsibilidade minima.
Enguantoisso ndo ocorre, o tabuleiro permanece hibrido: alguns atores jogam para
décadas, outros para posicdo, e o mais forte tenta vencer pela crenca. E, quando
o sistema passa a operar sob a légica do blefe, o sinftoma mdrbido mais profundo
ndo & um evento isolado — é a normalizacdo da instabilidade como método.

2.3 - A Deriva do Direito Internacional em Face das Emergéncias dos Novos Tempos
de Unilateralismo Hegemonico

No Férum Econdmico Mundial de Davos, o primeiro-ministro canadense Mark
Carney qualificou o0 momento histérico atual ndo como uma transicdo gradual,
mas como uma verdadeira ruptura na ordem internacional construida no pods-
Segunda Guerra. O discurso foi proferido em 20 de janeiro de 2026, durante a
sessdo de abertura do Férum Econémico Mundial (World Economic Forum — WEF),
realizada no Centro de Congressos de Davos (Davos Congress Centre), em Davos-
Klosters, Suica. Ao fazé-lo, o primeiro-ministro, que em principio integra a coligacdo
ocidental articulada no bloco formado pelos paises da OTAN- Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte, apontou para o esgarcamento da chamada ordem
infernacional baseada em regras, substituida por uma dinGmica em que o poder
econdmico, financeiro e tecnoldgico passa a ser mobilizado como instrumento
direto de coercdo entre Estados. Cadeias globais de valor, regimes comerciais,
sancoes e infraestruturas financeiras deixam de operar prioritariamente como
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mecanismos de cooperacdo e passam a integrar o repertério estratégico da
disputa geopolitica, reativando uma loégica cldssica de forca nas relacdoes
internacionais.

Essa ruptura, segundo Carney, desloca o direito internacional de um
horizonte normativo compartiihado para uma posicdo cada vez mais subordinada
as assimetrias de poder, impondo aos Estados médios e periféricos o dilema de agir
coletivamente para preservar margens de soberania e juridicidade ou aceitar a
eros@o progressiva das instituicoes multilaterais como inst@ncias efetivas de
regulacdo. O diagndstico revela, assim, ndo apenas uma crise de governanca
global, mas um processo mais profundo de desnormatizacdo do sistema
infernacional, no qual o direito tende a ser instrumentalizado, seletivamente
aplicado ou simplesmente contornado, em um cendrio marcado pela
fragmentacdo, pela excecdo permanente e pela reconfiguracdo do proprio
sentido de legalidade internacional.

O diagndstico de ruptura formulado no discurso do primeiro-ministro
canadense em Davos € o pronunciamento do Papa Ledo XIV ao Corpo
Diplomdtico em 09 de janeiro de 2026, convergem ao reconhecer que a ordem
internacional fundada no pds-Segunda Guerra Mundial atravessa um processo
acelerado de desagregacdo normativa, no qual o direito internacional perde
centralidade diante da reemergéncia da forca, da coercdo econdmica e da
l6gica estratégica de poder. Ambos identificam o esvaziamento do
multilateralismo, a fragilizacdo das instituicdes comuns e a substituicdo do didlogo
pela imposicdo como sinais de uma crise estrutural da governanca global. Nessa
convergéncia, a “ruptura” ndo é apenas institucional, mas civilizatéria: trata-se do
enfraquecimento do proprio pacto juridico-politico que buscava conter a guerra e
organizar a convivéncia entre os Estados sob regras compartilhadas. Substituicdo
da ética nas relacdes pelo voluntarismo moralista do poder exacerbados.

A partir do que nesta Andlise — item 6. A inspiracdo do Papa Ledo XIV: um
chamado de paz e esperanca — ja se acentuou sobre o magistério sobre a ensino

8 Donald Trump afirmou que o Unico limite as suas acdes no plano internacional é a sua prépria
moralidade foi feita em uma entrevista ao The New York Times, publicada em inicio de janeiro de
2026. Nessa enfrevista, questionado sobre se existiom limites ao seu poder como presidente dos
Estados Unidos para agir no exterior, Trump respondeu de forma bastante literal e enfatica: “Yeah,
there is one thing. My own morality. My own mind. It's the only thing that can stop me.” “Sim, h&d uma
coisa. Minha prépria moralidade. Minha prépria mente. E a Unica coisa que pode me parar.” Ele
complementou esse ponto com outra frase que chamou atencdo internacional: “I don't need
international law.” “Eu ndo preciso do direito internacional.”
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social da Igreja, a diferenca decisiva reside, contudo, no horizonte normativo a
partir do qual cada um responde a essa ruptura. Enquanto a perspectiva
canadense permanece ancorada em um realismo reformista, que busca
recompor o multilateralismo como estratégia de contencdo da coercdo e
preservacdo de margens de soberania em um sistema internacional adversarial, o
Papa Ledo XIV desloca o eixo da andlise para uma critica ética mais profunda da
l6gica de poder, recolocando a paz como condicdo civilizatéria e ndo meramente
funcional da ordem internacional. Sua convocacdo a uma nova disposicdo
responsdvel ndo se limita a engenharia institucional, mas interpela consciéncias,
valores e finalidades, insistindo que sem a centralidade da dignidade humana, do
bem comum universal e do primado do didlogo, o direito internacional tende a
degradar-se em instrumento seletivo, incapaz de sustentar uma ordem global
verdadeiramente multilateral e orientada a paz.

Alids, no plano internacional, tal como o presidente Lula, salientou em
publicacdo de artigo? e no seu pronunciamento inaugural na abertura da 80°
Assembleia Geral da ONU realizada entre 23 a 29 de setembro de 2025, em sua
sede, Nova York, com o tema "Melhor Juntos: 80 anos e mais pela paz,
desenvolvimento e direitos humanos”, chamou a atencdo, para esse desiderato,
segundo o qual é preciso confrontar a persistente desigualdade global, agravada
por resgate de biliondrios durante crises financeiras e para a negligéncia dos paises
ricos quanto ao financiamento prometido para o clima (COP30). Embora essas
instituicdes tenham preservado a biodiversidade, erradicado doencas e ampliado
os direitos trabalhistas, elas estdo desatualizadas diante dos novos desafios globais.

E, tal como vem insistindo e parece ser uma posicdo racional necessdria, ele
indica que as organizacdes multilaterais devem ser reformuladas sobre bases mais
justas, inclusivas e modernas, em face dos limites do unilateralismo. A “lei do mais
forte” —ou seja, intervencoes militares, sancoes e tarifas unilaterais— destroem os

? O artigo que publicou em grandes jornais de 10 paises — Le Monde (Franca), El Pais (Espanha), The
Guardian (Reino Unido), DerSpiegel (Alemanha), Corriere della Sera (ltdlia), Yomiuri Shimbun
(Japdo), China Daily (China), Clarin (Argentina), La Jornada (México) — dd-se, conforme os pontos
relevantes que sublinhou, de contribuir com a necessidade de construir uma nova ordem mundial,
diante do desgaste do modelo que vigorava desde o fim da Segunda Guerra Mundial. No texto,
ele d&d exemplos de desgaste do antigo modelo, critica a aplicacdo da lei do mais forte entfre as
nacdes e aponta o multilateralismo como Unica saida. No artigo, com efeito, o Presidente alerta
sobre o colapso iminente da ordem internacional construida apds 1945, ameacada pelo uso
unilateral da forca (conflitos no Iraque, Libia, Ucr@nia, Gaza), pelo protecionismo econdémico, que
fragmenta cadeias globais e gera inflacdo e estagnacdo, pelo esvaziamento institucional, com a
Organizacdo Mundial do Comércio enfraquecida.
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sistemas de comércio global, a confianga, a previsibilidade e a cooperacdo entre
OS POVOS.

No limite, em face das ocorréncias dos novos tempos, elas se expressam de
modo imperial, que assume a condicdo de um neoimperialismo colonialista de
espoliacdo, em face do qual ainda € vdlida a adverténcia de Santo Agostinho,
como estd na Cidade de Deus, sobre a semelhanca entre reino sem justica e
pirataria: “Desterrada a justica, que é todo reino, sendo grande pirataria? E a
pirataria que €, sendo pequeno reino? Também é punhado de homens, rege-se
pelo poder de principe, liga-se por meio de pacto de sociedade, reparte a presa
de acordo com certas convencodes. Se esse mal cresce, porque se |he
acrescentam homens perdidos, que se assenhoreiom de lugares, estabelecem
esconderijos, ocupam cidades, subjugam povos, tomam o nome mais auténtico
de reino. Esse nome dd-lhe abertamente, ndo a perdida cobica, mas a
impunidade acrescentada. Em tom de brincadeira, porém a sério, certo pirata
preso respondeu a Alexandre Magno, que lhe perguntou que |he parecia o
sobressalto em que mantinha o mar. Com arrogante liberdade, respondeu-lhe: ‘O
mesmo que te parece o manteres perturbada a Terra toda, com a diferenca
apenas que a mim, por fazé-lo com navio de pequeno porte, me chamam ladrdo
e a ti, que o fazes com enorme esquadra, imperador’ 10,

Assim que, fora do contexto da mediacdo internacional (ONU), as formas
unilaterais de intervencdo acabam acentuando a deriva do direito internacional
que se esgarca na clivagem que lhe provoca opcdes neoimperialistas se ndo,
verdadeira pratica de pirataria, como a descreveu Santo Agostinho.

Ndo estanca a deriva propostas como a de um Conselho para Gaza. A
proposta do chamado Conselho da Paz, formulada por Donald Trump, insere-se no
mesmo contexto de erosdo do multilateralismo cldssico que marca a atual deriva
da ordem internacional. Apresentado como um oérgdo internacional voltado
inicialmente a estabilizacdo e reconstrucdo da Faixa de Gaza, o Conselho nasce
fora do sistema das Nacgdes Unidas e afirma uma légica de governanca centrada
na lideranca pessoal do presidente norte-americano, que se atribui o papel de
articulador, presidente e fiador Ultimo do processo. Embora o discurso oficial
invogque a busca de uma “paz duradoura”, a iniciafiva desloca o eixo da
legitimidade internacional do direito e das instituicdes multilaterais para arranjos ad
hoc, personalistas e assimétricos, nos quais a capacidade de decisdo se concentra

10 SANTO AGOSTINHO. A Cidade de Deus. Volume |, Livro Quarto. SGo Paulo: Editora das Américas
S.A. — EDAMERIS, 1964.
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em atores hegemdnicos, enfraquecendo a normatividade universal que
tradicionalmente fundamenta a legalidade internacional’!

O fato é, diz o Embaixador Alessandro Candeas, que “os conflitos mundiais,
nos Ultimos anos, ameacam conquistas da comunidade internacional da segunda
metade do século XX nas dreas de seguranca coletiva, direito internacional
humanitdrio e governanca global. A ordem mundial herdade do pds-Segunda
Guerra e do po6s-Guerra Fria tende a ser superada. Um novo arranjo surge no século
XX, mais cadtico e fragmentado, no qual os valores do multilateralismo,
democracia liberal, direitos humanos, interdependéncia, cooperacdo,
autodeterminacdo, soberania, estabilidade territorial e consciéncia ambiental
cedem lugar a unilateralismo, realismo-brutalismo da politica de poder,
autoritarismo, extremismo étnico-religioso-nacionalista, subversdo de fronteiras e
direitos, competicdo sem regras e negacionismo ambiental. Tudo isso impulsionado
por revisionismos e avangos tecnoldgicos desestabilizadores que empoderam
agentes disruptivos”.

Em seu recém lancado livro, com a autenticidade de uma presenca viva no
territério do conflito, esse diplomata que foi Embaixador do Brasil na Palestina de
2020 a 2024, tendo coordenado a ponte-aérea de repatriamento dos brasileiros no
inicio dos bombardeios, define que o que estamos assistindo € a acdo de
“redesenhar mapas e fronteiras na Europa, no Oriente Médio, na Asia e no
Hemisfério Americano: Ucrdnia, Gaza e Cisjord@nia, Siria, Mar da China, Golfo do
México, Groelandia, Guiana, entre outfros. Surge uma geotecnopolitica
determinada pelos avancos da inteligéncia artificial e dos campos
eletfromagnético e cibernético”.

E por isso, mais do que nunca, “a diplomacia deve ser valorizada para
reverter essas tendéncias desagregadoras, restabelecendo um clima de confianca
e estabilidade estratégica com base no império da lei e da governanca global,

1" Ainda que Gaza figure como ponto focal explicito da proposta, o Conselho da Paz revela menos
uma aposta na reconstrucdo de um multilateralismo inclusivo e mais a consolidacdo de uma
diplomacia de excecdo, na qual a paz € concebida como resultado da vontade politica de
poucos, e ndo como expressdio de um pacto juridico compartiihado. O protagonismo de Trump —
gue afirma reconhecer como limite de sua acdo apenas a prépria moralidade — explicita a tensdo
central do modelo: a substituicdo do direito internacional como insténcia reguladora por uma ética
subjetiva do poder, convertendo a paz em instrumento estratégico e ndo em condicdo civilizatéria
da ordem global. Tal movimento aprofunda a fragmentacdo do sistema intfernacional, normaliza a
seletividade normativa e reforca a tendéncia de que a governanca da paz seja conduzida ndo por
regras comuns, mas por liderancas capazes de impor solugcdes a margem das instituicoes
multilaterais.
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modernizando a heranca positiva e as licdes recebidas do século XX, conquistadas
ao preco de tragédias humanas, e reconstruindo um mundo menos instdvel,
incerto, violento e inseguro”.12

Mas ndo sé a diplomacia como mediacdo de governanca das crises, mas sob o
enfoque da Soberania como questdo inegocidvel - “nossa democracia e nossa
soberania sdo inegocidveis”, a afirmacdo do Presidente Lula estd ligada d ideia de
que o pais serd “nacdo independente” e “povo livre de qualquer tipo de tutela”,
principalmente quando se armam para afrontd-lo sancdes unilaterais e
infervencoes externas: “sancdes arbitrdrias e unilaterais”, que se tornam assim
instrumentos que ferem a soberania dos Estados, a propria ressignificacdo do
Direito Internacional, em face das emergéncias dos novos tfempos.

Assim que, no plano externo e no plano interno, a chave de compreensdo
da Soberania, deve ser a do "Mullilateralismo vs. desordem internacional”,
condicdo para que a Soberania possa ser plenamente defendida num mundo
plural em que as regras intfernacionais e o direito sejam respeitados. Para o
Presidente Lula, em seu discurso na abertura do Debate Geral da 80¢ Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, hd “desordem internacional, quando marcada por
concessoes a politica do poder, atentados & soberania, sancoes arbitrdrias e
intervencdes unilaterais”.

Deduz-se do pronunciamento do Presidente uma necessdria ligacdo entre
soberania, democracia e justica social, de modo que a soberania ndo seja apenas
autonomia politica do Estado, mas a capacidade de garantir direitos bdsicos
(saude, educacdo, moradia etc.), reduzir desigualdades, proteger democracia,
género, infGncia, migrantes — tudo isso como parte integrante de uma soberania
digna. A fome, a desigualdade social e a pobreza sGo ameacgas concretas a
democracia e, portanto, a plenitude da soberania nacional.

Ainda que Soberania, no Direito Internacional cldssico, continue a se
conceituar como o poder juridico supremo do Estado de autodeterminar-se e
governar-se livremente, no interior e no exterior, em igualdade com os demais
Estados, sem submissdo a qualquer autoridade superior, no Direito Internacional
contemporéneo o conceito cldssico foi relativizado. Com efeito, a nocdo de
soberania, originalmente pensada no Direito Internacional como independéncia
dos Estados, ganhou novos usos substantivos no plano interno dos paises,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, quando comecgou a se

12 CANDEAS, Alessandro. Peregrinacdo e Guerra: anotacdes de um diplomata na Terra Santa.
Avaré/SP: Editora Contracorrente, 2025.
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associar a autodeterminacdo dos povos, a cidadania ativa e a efetividade dos
direitos fundamentais e dos direitos humanos.

Em sintese interpretativa do discurso do presidente Lula, o que se pde em
relevo, € que ele desloca a soberania da sua dimensdo cldssica (territorial e estatal)
para uma dimensdo social e popular. Soberania como poder de um povo decidir
sobre seu destino com liberdade, justica e dignidade, dentro e fora de seu territério.
O resultado € uma “soberania democrdtica”, que rejeita tutelas externas; protege
direitos internos; busca parcerias internacionais baseadas na igualdade e ndo na
subordinacdo. Por isso a firme reprimenda do Presidente Lula: “Ali (em Gaza)
também estdo sepultados o Direito Internacional Humanitdrio e o mito da
superioridade ética do Ocidente”.

Uma Soberania, em suma, que nos mova na consciéncia filoséfica,
socioldgica, politica, teoldgica, juridica, mas radicalmente ética de que — disse o
Presidente Lula, "A Unica guerra de que todos podem sair vencedores € a que
travamos contra a fome e a pobreza”.

Ao fim e ao cabo, “ainda que Soberania, no Direito Internacional cldssico,
continue a se conceituar como o poder juridico supremo do Estado de
autodeterminar-se e governar-se livremente, no interior e no exterior, em igualdade
com os demais Estados, sem submissdo a qualquer autoridade superior, no Direito
Internacional contempordneo o conceito cldssico foi relativizado. Com efeito, a
nocdo de soberania, originalmente pensada no Direito Internacional como
independéncia dos Estados, ganhou novos usos substantivos no plano interno dos
paises, especialmente a partir da segunda metade do século XX, quando
comecou a se associar a autodeterminacdo dos povos, d cidadania ativa e d
efetividade dos direitos fundamentais e dos direitos humanos. Em face das
emergéncias dos novos tempos, o estudo conclui pela necessidade da distincdo
entre fitularidade da soberania (sempre popular) e exercicio do poder
governamental (contingente), sustentando que transformacdes politicas internas
constituem prerrogativa exclusiva dos povos mediante seus proprios mecanismos
de autodeterminacdo’1s.

2.4 - Uniao Europeia e a conjuntura internacional

13 Cf. SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; AMORIM, Laura Lucia da Silva; FIGUEREDO, Pedro Henrique
Vila Nova. Soberania Popular em Regimes Autoritdrios: Fundamentos Filoséficos e Juridicos e os
Limites da Intervencdo Internacional - uma Andlise do Caso EUA - Venezuela sob o Prisma dos
Precedentes Internacionais. v. 1 n. 1 (2026): Edicdo de Janeiro a Julho de 2026 — Volume 1, NUmero
1, RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber / Artigos Cientificos de Pesquisa.
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A Unido Europeia (UE) é resultado de um processo histérico que vem do
periodo posterior d segunda guerra mundial, que resultou na unido politica e
econdmica de paises europeus, tendo sido oficialmente consagrada pelo Tratado
de Maastricht, em 07 de fevereiro de 1992. Ao longo dos anos foi se expandindo,
especialmente a partir do fim da guerra fria, embora tenha sofrido um revés com
a saida do Reino Unido em 202014,

Atualmente a UE reUne 27 estados-membros: Alemanha, Austria, Bélgica,
Bulgdria, Chéquia, Chipre, Crodcia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Esténia, FinlGndia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Litudnia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Roménia e Suécia. A
populacdo estimada é de 450 milhdes de pessoas, representando 5,5% do total
mundial. 15

No ano de 2024, o Produto Interno Bruto (PIB) da UE era da ordem de US$ 19,4
trilhdes, representando 18,29% da economia global. A fitulo de comparacdo, de
acordo com o Banco Mundial, o tamanho da economia da UE € bem proximo da
China, mas esta Ultima tem taxa anual de crescimento superior. Encontra-se atrds
dos Estados Unidos (US$ 29 triindes), e bem & frente da RUssia (US$ 2,1 trilndes).1¢ As
maiores economias do bloco sdo Alemanha, Franca, Itdlia, paises fundadores, e
Espanha.

A Eurostat, agéncia de estatisticas da UE, informou recentemente que a taxa
de desemprego na zona do euro, em dezembro de 2025, caiu para 6,2%.17 NUmero
que confirma a recuperacdo econdémica em relacdo aos tempos da pandemia
de covid-19.

Vdarios paises da Unido Europeia destacam-se no Relatério de
Desenvolvimento Humano, infitulado “Uma questdo de escolha: Pessoas e
possibilidades da era da IA"18, publicado pelo Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). Isto acontece por conta da combinacdo de uma
renda per capita elevada e investimentos expressivos em educacdo e salde. E

14 Disponivel em https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu_pt.
Acesso em 4 fev. 2026.

15 Disponivel em https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-
european-union ptf. Acesso em 4 fev. 2026.

16 Disponivel em https://www.worldbank.org/ext/en/home. Acesso em 4 fev. 2026.

17 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/taxa-de-desemprego-
da-zona-do-euro-cai-a-62-em-dezembro/. Acesso em 4 fev. 2026.

18 Disponivel em https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-
document/hdr2025reportpt.odf. Acesso em 4 fev. 2026.
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certo dizer que o Estado de Bem-Estar Social j&d ndo tem a mesma forca dos pods-
guerra. Mas em boa parte do bloco permanece a preocupacdo com a expansdo
dos direitos sociais e reducdo da desigualdade de renda. Por outro lado, as
desigualdades regionais estdo presentes. Paises como Roménia, Bulgdria Hungria,
entre outros, estdo bem atrds em termos de desenvolvimento humano.

Entre os principais objetivos na UE, no interior de suas fronteiras, podemos
destacar os seguintes: a) promover a paz, seus valores e o bem-estar de seus
cidaddos; b) estabelecer um mercado interno; c) favorecer o desenvolvimento
sustentavel, tendo como referéncia um crescimento econdmico equilibrado,
estabilidade de precos, e numa economia de mercado competitiva, com pleno
emprego e progresso social; d) promover justica e protecdo social, a igualdade
enfre homens e mulheres e a protecdo dos direitos da crianca; f) estimular a
coesdo econdmica, social e territorial e a solidariedade entre os estados-membros;
g) estabelecer uma unido econdmica e monetdria tendo como padrdo monetdario
o euro.!?

Duas instituicdes da Unido Europeia ganham maior visibilidade por sua
presenca recorrente no processo decisoério. A Comissdo Europeia, érgdo executivo
da UE, atualmente presidido pela politica alema Ursula von der Leyen.20

O Parlamento Europeu, poder legislativo do bloco politico, composto por 720
parlamentares, eleitos a cada cinco anos pelo voto direto dos eleitores dos paises
componentes. Neste momento, cumprem o mandato 2024-2029.2

As sete prioridades da Comissdo Europeia referente ao periodo 2024-2029
podem ser assim resumidas: a) definicdo de um novo plano para crescimento
econdmico e competitividade sustentdvel; b) uma nova era para a defesa e a
seguranca europeias; ¢) apoiar as pessoas e reforcar o modelo social da UE; d)
preservar seguranca alimentar, dgua e natureza; e) proteger a democracia; f)
defesa de uma Europa Global, com fortalecimento de parcerias; f)preparar a UE
para o futuro, estreitando a parceria entre a Comissdo Europeia e o Parlamento.22

19 Disponivel em https://european-union.europd.eu/principles-countries-history/principles-and-
values/aims-and-values pt. Acesso em 4 fev. 2026.

20 Disponivel em
hitps://commission.europa.eu/about/organisation/president _en?2preflLang=pt&etrans=pt. Acesso
em 4 fev. 2026.

21 Disponivel em https://www.europarl.europa.eu/portal/pt. Acesso em 4 fev. 2026.

22 Disponivel em https://european-union.europdad.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-
union-priorities-2024-2029 pt. Acesso em 4 fev. 2026.
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Os aspectos sublinhados mostram que a UE permanece no século XXI como
um dos principais atores no plano da geopolitica internacional, e como uma
referéncia obrigatéria quando se discute o sistema de valores e os caminhos da
humanidade nos proximos anos.

2.4.1 - A Unido Europeia e a Guerra da Ucrania

A Guerra da Ucrdnia foi iniciada em 24 de fevereiro de 2022, com a invasdo
do territdrio ucraniano pela RUssia.23 Desde entdo, o mundo assistiv uma escalada
estarrecedora de mortes, feridos e desaparecidos, envolvendo os dois lados.24 E
ainda ndo temos, até os dias de hoje, um acordo final para o encerramento da
guerra. A mediacdo dos Estados Unidos tem fracassado na tentativa de
estabelecer um didlogo entre Volodymyr Zelensky, presidente da Ucrdnia, Viadimir
Putin, presidente da RUssia.25 A auséncia da UE da mesa de negociacdo ndo é
mero acaso. Significa a derrota da tese de retirada das tropas russas, e devolucdo
do territério ocupado.

A Unido Europeia tem sido atingida de diferentes formas. O conflito produziu
uma grave crise humanitdaria, com milhdes de ucranianos deixando o pais, a maior
parte deles se dirigindo para paises da UE.2¢ Esteve presente também o receio de
que a Russia utilizasse armas nucleares ou invadisse outros paises, como reacdo ao
apoio que vem sendo dados ao governo da Ucrdnia.?”

A mudanca em curso no financiamento da OTAN (Organizacdo do Tratado
do Afléntico Norte) € um outro desdobramento que pode ser apontado. Donald
Trump, presidente dos Estados Unidos, tem sinalizado que UE deve assumir os gastos

23 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/entenda-a-guerra-da-ucrania-em-10-
pontos/. Acesso em 4 fev. 2026.

24 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/guerra-ja-matou-ou-feriu-quase-um-
milhao-de-soldados-russos-diz-estudo/. Acesso em 4 fev. 2026.

25 Disponivel em https://gl.globo.com/mundo/ucrania-russia/noticia/2026/02/01/eud-ucrania-
russia-nova-reuniao-trilateral-negociar-fim-guerra-diz-zelensky.ghtml. Acesso em 4 fev. 2026.

26 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/apos-anos-de-guerra-68-milhoes-de-
refugiados-ucranianos-ainda-vivem-na-incerteza/. Acesso em 4 fev. 2026.

27 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/apos-anos-de-guerra-68-milhoes-de-
refugiados-ucranianos-ainda-vivem-na-incerteza/. Acesso em 4 fev. 2026.
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militares para defesa do territério europeuzs. Como consequéncia disso, alguns
paises, como Alemanha, tém procurado ampliar seu orcamento militar2?,

2.4.2 - Uniao Europeia, Estados Unidos e China

A relacdo entre a UE e os Estados Unidos também passa por uma redefinicdo
no plano do comércio internacional, desde o inicio da gestdo Donald Trump, em
janeiro de 2025. E importante lembrar que os Estados Unidos s@o o principal destino
das exportacdes de mercadorias e de servicos da UE, enquanto a China ocupa
lugar principal nas importacoesso.

Parece que ficou para trds os tempos da globalizacdo, marcado pela
abertura comercial dos paises, e intensificacdo do volume de exportacoes e
importacdoes a nivel mundial. Este cendrio foi muito favordvel & China, que se tornou
a grade exportadora de manufaturados do planeta, e fez crescer as empresas de
tecnologia norte-americanas. No segundo governo Trump, os Estados Unidos
assumem uma atitude protecionista, adotando tarifas elevadas para produtos
importados, atingindo parceiros de longa data, como a prépria Unido Europeia.3!
Na maioria dos casos, inclusive da UE, o tarifaco tinha como intencdo abrir uma
negociacdo, de modo que ao final houvesse um acordo entre as partes.32 De
qualguer forma, frata-se de uma reconfiguracdo relevante do comércio
internacional, liderada pelos Estados Unidos. Medidas protecionistas semelhantes
podem ser adotadas por outros paises, o que tornaria o desfecho imprevisivel.

Mais recentemente, o interesse dos Estados Unidos em controlar a Groeldndia
e seus recursos naturais, fez com que paises da UE reagissem contrariamente,
nascendo assim um novo contencioso entre aliados histéricos.33 E bom lembrar que
Groel@ndia tem seu préprio governo, mas € um territério autdbnomo da Dinamarca,
pais integrante da UE.

28 Disponivel em https://veja.abril.com.br/mundo/trump-da-um-ano-para-europa-cuidar-da-
propria-defesa-com-otan-diz-agencia/). Acesso em 4 fev. 2026.

29 Disponivel em https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/03/18/alemanha-vota-aumento-de-
gastos-com-defesa-ha-pelo-menos-uma-decada-sentimos-uma-falsa-sensacao-de-
seguranca.ghtml. Acesso em 4 fev. 2026.

30 Disponivel em https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-
european-union ptf. Acesso em 4 fev. 2026.

31 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/trump-anuncia-tarifas-
de-30-para-unico-europeia-e-mexico/. Acesso em 4 fev. 2026.

32 Disponivel em https://gl.globo.com/economia/noticia/2025/07/27/trump-anuncia-acordo-com-
uniao-europeia-com-tarifas-de-15percent-o-maior-ja-feito.ghtml. Acesso em 4 fev. 2026.

33 Disponivel em hitps://www.bbc.com/portuguese/articles/cpay452jyvno. Acesso em 4 fev. 2026.
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O Brasil pode se beneficiar do enfraquecimento da relacdo comercial entre
os Estados Unidos e a UE. Depois de muitos anos de negociacdo, avancou No mes
passado o acordo Mercosul-Unido Europeia, que favorece a abertura de novos
mercados para os produtos e empresas brasileiras34. Neste momento, o acordo
aguarda a apreciacdo da sua legalidade pelo Tribunal de Justica da UE,
atendendo decisdo nesse sentido do Parlamento Europeuss.

3 - Um olhar especial a partir da América Latina

3.1 - Panorama economico: crescimento baixo, heterogeneidade e novas pressoes
externas

A crise econdmica mundial iniciada em 2008, marcou o fim do periodo de
maior crescimento experimentado pela economia da Ameérica Latina. Se no
periodo 2000 a 2008 a economia da regido, e, quase sem excecdo entre os paises
gue a compodem, cresceu a taxa média anual acima de 4,8% e de 3,4% aa. do seu
PIB per capita, devido em grande parte d alta demanda e precos elevados de
commodities (especialmente da China), apds 2010 o seu crescimento econdmico
vem se mostrando instdvel, desigual e desanimador.3é Se no inicio do século XXI a
melhoria na péssima distribuicdo de renda, caracteristica da regido, foi um dos
pontos mais relevantes a se destacar, j& a partir do inicio da segunda década do
século, os constrangimentos estruturais presentes e ndo resolvidos encerra-se essa
fase da economia regional.’”

34 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/articles/crle523{53go. Acesso em 4 fev. 2026.

35 Disponivel em https://gl.globo.com/economia/noticia/2026/01/21/parlamento-europeu-vota-
para-encaminhar-acordo-com-mercosul-ao-fribunal-de-justica-da-uniao-europeia.ghtm.  Acesso
em 4 fev. 2026. H& aqui uma necessidade de relativizar a expressdo “beneficiar”. O acordo UE-
Mercosul se dd dentro da tendéncia de reprimarizacdo da economia dos paises do Mercosul —
caracterizada pelo aumento da participacdo de produtos primdrios (commodities agricolas e
minerais) na pauta exportadora e na composicdo do PIB em detrimento da indUstria de
transformacdo — estd intrinsecamente ligada ao agravamento da crise ecoldgica. Esse modelo
econdmico, que se consolidou no Brasil, por exemplo, apds o boom das commodities nos anos 2000,
gera uma dependéncia de exportagcdo de recursos naturais que pressiona biomas sensiveis, como
Amazoénia e Cerrado.

36 KACEL, O.; LOPEZ-MONTI, R. A América Latina e a crise internacional: algumas consideracdes sobre
a politica macroecondmica. Revista Tempo do Mundo. v. 2, , abr. 2010.

37 SANTOS, B. G dos O ciclo econdmico da América Latina dos Ultimos 12 anos em uma perspectiva
de restricdo externa. Revista do BNDES 43, junho 2015.
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O fraco crescimento econdmico apresentado apds 2015 foi agravado pela
pandemia, em 2020, com drdstica queda neste ano, mas recuperado
rapidamente nos dois anos seguintes. No entanto, j& a partir de 2023 a economia
da regido vem crescendo a modestos 2,4% ao ano, caracterizando-se, segundo o
FMI, como a regido de menor crescimento econdmico no mundo.

Por outro lado, mesmo evolucdo das economias dos paises da regido ndo
serem homogéneas entre eles, a instabilidade do crescimento delas estd presente
em todas, fazendo que mesmo quando algumas economias crescam em
determinados anos o PIB regional ndo seguird o mesmo ritmo. A dependéncia de
precos de commodities e o cendrio econdémico global influenciam fortemente a
performance da regido. Também contribuem para esta instabilidade e limitacdo
ao crescimento econdmico, constrangimentos persistentes, como divida puUblica
considerada elevada, ndo por seu montante em si, mas pela dificuldade em ser
financiada com recursos proprios de cada pais, sem ficar refém do sistema
financeiro, inflagcdo e incertezas politicas em diversos paises.

Para 2026, o Banco Mundial prevé 2,3% de crescimento econdmico da
regido, semelhante aos 2,4% em 2024 e 2,2% em 2025, mas devido particularmente
a demanda interna e flexibilizacdo monetdria gradual em diversos paises.

Segundo projecdes do Banco Mundial®®, a maior economia da regido, Brasil,
deverd crescer apenas 2,0% em 2026, bastante aquém dos 2,6% previstos para a
média mundial e dos 4,0% para as economias emergentes e em desenvolvimento.
As principais razoes desse crescimento restrito estdo a elevada taxa de juros real
praticada nos Ultimos anos, contendo os investimentos necessarios para ampliar a
competitividade do setor produtivo do pais, incerteza econdmica mundial e
limitacdes impostas ao comércio internacional.

A economia mexicana deverd crescer apenas 1,3% em 2026, mas muito
acima dos 0,2% alcancado no ano anterior, decorrente das incertezas e
constrangimentos decorrentes das tarifas impostas pelos EUA, tanto para o
comeércio em si, como para o ambiente comercial enfrentado pelas empresas do
pais, haja vista que 80% de suas exportacoes se diigem ao pais vizinho. Espera-se
manutencdo da politica de reducdo gradual, mas constante, da taxa de juros e
dos esforcos para reducdo dos gastos e da divida publica.

J& para a Argenting, estd previsto um crescimento de 4%, apods o crescimento
de 4,6% em 2025. No entanto, configura-se como recuperacdo das quedas de PIB

% World Bank Group. Global Economic Prospects. January, 2026.
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observadas nos anos anteriores. Segundo o Banco Mundial, mesmo com o apoio
dos EUA, disponibilizando linhas de swap para permitir estabilizacdo financeira, as
incertezas politicas internas, conduziu a periodos de pressdo cambial, provocando
aumentos nas taxas de juros, que deverdo afetar a demanda e o crescimento
internos em 2026.

A economia colombiana deverd crescer 2,6%, suportado pelo consumo
interno e a manutencd@o da taxa de inflacdo dentro da meta, mesmo com
reducdo da taxa de juros. Entretanto, as incertezas politicas vém impedindo uma
retomada dos investimentos privados no pais.

J& para o Chile, as projecdes sdo de crescimento de 2,2% sustentado pela
demanda interna, queda de juros e confrole da inflagcdo. Seu comércio
internacional, extremamente dependente da China, por outro lado, se serd
beneficiado pela exportacdo de litio, enfrentard limitacdes impostas pelo
enfraquecimento da demanda de cobre pelo setor de construcdo chinés.

A economia do Peru deverd crescer 2,5% em 2026, sustentado pelos
investimentos no setor de cobre e infraestrutura em andamento, uma vez que sua
atividade interna ainda continuard restrita pelas incertezas politicas e manutencdo
de politicas de controle da inflacdo e dos gastos publicos.

Segundo o Banco Mundial, a economia da América Latina ainda conviverd
em 2026 com grandes riscos de restricGo ao crescimento e reducdo de espaco
para manobras politicas macroecondmicas. Os principais focos de riscos sdo: o
aumento das barreiras comerciais, a menor demanda externa e uma queda
inesperada nos mercados globais de commodities. J& internamente, restricoes
impostas pelo mercado financeiro estdo associadas aos niveis de endividamento
e déficits em conta corrente. Um eventual agravamento da politica internacional
de elevacdo de tarifas comerciais, afetard drasticamente a economia mexicana
por sua intensa relacdo com os EUA e para o restante dos paises da regido, os riscos
estardo mais associados a possiveis interrupcoes nas cadeias internacionais de
suprimentos, haja vista dependerem menos da economia dos EUA que o México,
mas ainda altamente dependente do preco das commodities no mercado
infernacional. A economia da regido ainda permanece extremamente afetada
por alteracdes climdaticas, pela fragilidade da infraestrutura produtiva observada.

Mesmo dispondo de um significativo potencial de recursos, podendo exercer
um papel importante na transicdo energética, os grandes desafios estruturais que
para serem superados exigem grandes reformas e investimentos coordenados, a
América Latina e Caribe ndo tem conseguido apresentar crescimento robusto e
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sustentavel hd muito tempo. Os principais desafios estruturais apresentados pelos
paises da regido e que restringem a capacidade de crescimento sustentado e,
sem previsdo de superacdo em um futuro proximo destacam-se:

ad) Incapacidade de romper com o longo ciclo de baixa produtividade e
pouca inovacdo;

b) Ambiente hostil ao empreendedorismo em muitos paises;

c) Dependéncia do setor privado para financiar os investimentos em
infraestrutura necessdrios que se vé inibido pela desconfianca em relagcdo &
capacidade dos governos gerir adequadamente a divida publica;

d) Forte tendéncia & informalidade decorrente da constante reducdo da
criacdo de empregos formais, afetando principalmente os jovens, as
mulheres e outros grupos vulneraveis;

e) Apesar de diferencas significativas entre os paises da regido, predominam
altos indices de desigualdades.

A excecdo do México, a China hoje se constitui no maior parceiro comercial
com os paises da América Latina, sendo que cerca de 20 deles j& aderiram &
chamada nova rota da seda, assegurando ingresso de investimentos chineses e
ampliacdo do comércio com este pais, sendo um simbolo desses acordos, a
inauguracdo, em 2024, do imenso porto de Chancay no Peru, financiado com
recursos chineses. Tal porto busca se constituir em um grande hub logistico
transpacifico para a Asia, facilitando o comércio sul-americano com a China.3?
Apesar dos Estados Unidos e Unido Europeia ainda serem os maiores responsdveis
pelo investimento externo na América Latina, a presenca chinesa € cada vez mais
intensa na economia da regido, especialmente com investimentos diretos em
dreas estratégicas associadas a tfransicdo energética e o comércio exterior.40

3 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Minerais e tensdes com EUA: o futuro da relacdo China-América
Latina. Disponivel em https://www.ihu.unisinos.br/categorias/é661821-minerais-e-tensoes-com-eua-o-
futuro-da-relacao-china-america-
latina#:~:text=Commodities%20ainda%20lideram%20rela%C3%A7 % C3%A30%20comercial%2C %20
Mas%20atua%C3%A7%C3%A30,c0m%200%20AM%BC3%A%rica%20Latina%20passam%20por%20uma
. Acesso em 02 fev 2026.

4 CEPAL. Panorama Social da América Latina e do Caribe, 2024. Resumo Executivo. Disponivel em
https://www.cepal.org/pt-br/publicacoes/81347-panorama-social-america-latina-caribe-2024-
resumo-executivo. Acesso em 02 fev. 2026.
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3.2 - A situagao social: pobreza persistente, desigualdades estruturais,
informalidade e mal-estar dos cidadaos

Segundo a CEPAL, a elevada presenca histérica da pobreza nos paises da
América Latina, vem mostrando significativos sinais de reducdo nos Ultimos anos,
especialmente apds a drdstica elevacdo provocada pela pandemia da Covid-19,
que interrompeu o lento, apesar de continuo, processo de reducdo da pobreza na
regido. As quedas recentes, foram decorrentes principalmente dos resultados
alcancados no Brasil e México, com os programas de transferéncia de renda e no
México, com a politica de bolsas universitarias, as transferéncias estatais a
populacodes vulnerdveis e a universalizacdo das aposentadorias, uma vez que d
populacdo destes dois paises representa mais de 52% da populacdo total latino-
americana e caribenha. No entanto, a pobreza ainda estd presente em 25,5% da
populacdo (cerca de 163 milhdes de pessoas), dos quais a extrema pobreza atinge
10,0% (63 milndes). Por outro lado, pouco os paises da regido tém conseguido em
reduzir as desigualdades de renda, que se mantém muito elevadas (10% mais ricos
detém 34,2% da renda total e os 10% mais pobres apenas 1,7%, apresentando a
regido o mais elevado indice de Gini — que mede a desigualdade de renda — do
mundo, sendo inferior apenas & da sub-regido africana, da Africa Subsaariana)4!,
e 0s paises ndo vém sendo capazes de reduzir as vulnerabilidades presentes,
especialmente para as mulheres e criancas e populacdes indigenas e rurais. O
relatério da CEPAL alerta que as desigualdades persistentes criam barreiras ao
acesso a sistemas robustos de educacdo e emprego, capazes de gerar
estabilidade e prosperidade sustentavel.42

Desafio: sem ter conseguido alcancar niveis de desenvolvimento préximos a
de outras regides do mundo, como a América do Norte, Europa, Oceania e parte
significativa da Asia, a América Latina se mantém como uma das regides menos

41 CEPAL. CEPAL: A taxa de pobreza regional, que aumentou com a pandemia, foi reduzida a um
nivel semelhante ao de 2014 e, em 2023, atingiu o menor nivel j& registrado, mas a desigualdade de
renda permanece alta. Disponivel em https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/cepal-taxa-
pobreza-regional-gue-aumentou-pandemia-foi-reduzida-nivel-semelhante-
2014#.~:text=Social%20Media-
,CEPAL:%20A%20taxa%20de%20pobreza%20regional%2C%20que%20aumentou%20com%20a,desig
valdade%20de%20renda%20permanece%20alta. Acesso em 02 fev. 2026.

42 PATRIA LATINA. Fragmentados, América Latina e Caribe precisam de agenda técnica para
seguirem juntos, dizem analistas. Disponivel em https://patrialatina.com.br/fragmentados-america-
latina-e-caribe-precisam-de-agenda-tecnica-para-seguirem-juntos-dizem-
andlistas/#:~:text=analistas%20%2D %20Patria%20Latina-
JFragmentados%2C%20AM%C3%A%rica%20Latina%20e%20Caribe%20precisam%20de%20agenda.p
ara%20segquirem%20juntos%2C%20dizem%20analistas. Acesso em 02 fev. 2026.
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avancadas do globo. Ao ndo conseguir um crescimento econdémico substancial e
sustentado por longo prazo, as vulnerabilidades sociais, como as desigualdades e
a pobreza sdo agravadas e, com isso, 0s paises da regido ndo vém sendo capazes
de implementar as politicas eficazes necessdrias para assegurar desenvolvimento
e reducdo das disparidades sociais.

Em seu relatério, a CEPAL propde cinco desafios a regido para romper a
armadilha que mantém seu fraco nivel de desenvolvimento:

a) Reduzir a desigualdade educacional;

b) Criar empregos de qualidade;

c) Promover a igualdade de género e a sociedade do cuidado;

d) Combater a discriminacdo e o desrespeito aos direitos humanos de pessoas
com deficiéncia, povos indigenas e migrantes; e

e) Continuar fortalecendo as instituicdes sociais e seu financiamento.

O cendrio politico da regido também ndo é favordvel a reducdo das
mazelas que permeiam esses paises. O fato é que a sucessdo de governos seja de
direita ou de esquerda, nenhuma conseguiu resolver os problemas econdmicos e
sociais histéricos da regido. Constantes disputas politicas internas e a crescente
influéncia de poténcias externas, como os EUA, em questdes que deveriam ser
soberanas, tornam o ambiente politico desfavordvel ao enfrentamento dos
problemas sociais e econdmicos. O cendrio politico enfrenta grandes oscilagcdes
gerando muitas incertezas, o que dificulta a possibilidade de um processo continuo
de investimento, fundamental, nos paises da regido. Percebe-se a possibilidade
forte de ocorrer uma guinada politica a direita nas muitas eleicdes que deverdo
ocorrer em 2026. Os governos de direita tém mostrado uma preocupacdo maior
com a economia do que com a sociedade, assumindo que os problemas sociais
serdo resolvidos pelo crescimento econdmico. E a histéria mostra claramente que
isso dificimente ocorre no sistema produtivo e distributivo atual nos paises
ocidentais, especialmente naqueles em que as disparidades estdo mais presentes.

Por outro lado, a América Latina enfrenta grande dificuldade em atuar
internacionalmente como um bloco econdmico e geopolitico. Gradativamente
vem sendo possivel observar um retrocesso nos poucos processos de integracdo
regional criados ao longo dos anos, o que certamente reduz a capacidade de
enfrentamento conjunto aos desafios existentes. A alternGncia de governos com
ideologias opostas (de esquerda e de direita) em paises chave gerou
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desconfianca e resultou no abandono ou enfraquecimento de blocos regionais.
Um exemplo concreto é o aberto apoio dos governos da Argentina e Paraguai a
politica externa dos EUA, inclusive a violacdo da soberania venezuelana, com a
invasdo dos Estados Unidos neste pais.

Certamente em 2026 ndo serd possivel observar o rompimento da letargia
econdmica da Ameérica Latina, mantendo crescimento muito aquém do restante
dos paises, especialmente do Sul Global e a perseveranca da necessidade urgente
de lidar com desafios sociais e politicos estruturais.

3.3 - A doutrina “Donroe”: Coroldrio Trump, Doutrina Monroe e a nova Estratégia
de Seguranca Internacional: o caso Venezuela.

Os Estados Unidos da América publicaram a “Nova Estratégia de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América”, um documento de 33
pdginas, assinada pelo Presidente Donald J. Trump, que ressignificava a Doutrina
Monroe, e sob sua orientacdo deslocou uma armada com capacidade bélica
nuclear.

A denominada “Nova Estratégia” institucionaliza o pensamento imperialista
americano na ideia da nacdo "mais bem-sucedida da histéria humana”,
baseando-se na filosofia "America First", ("América Primeiro”, na traducdo do
inglés) e define o realinhamento da politica externa dos Estados Unidos da
América.

Em seu conteldo, descreve como objetivo central: “Os Estados Unidos da
Ameérica devem ser preeminentes no Hemisfério Ocidental como condicdo para
Nossa seguranca e prosperidade — uma condicdo que nos permita afirmar nossa
presenca com confianca onde e quando precisarmos na regido”, conforme
matéria da CNN.43

Para Trump, os EUA podem recorrer ao "uso letal de forca" ao invés de uma
"estratégia fracassada de policiamento" em rotas maritimas para conter acdes do
narcotrafico. O foco do governo americano é na verdade de contrapor ao
crescente comércio dos paises da América Latina e Caribe com a China, bem
como recuperar ativos, petrdleo e riquezas minerais da regido.

No dia 3 de janeiro de 2026, Trump deu ordens e acompanhou em tempo

43 CNN. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/eua-divulgam-nova-
estrategia-de- seguranca-e-politica-externa-entenda/. Acesso em 7 Dez. 2025.
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real, as forcas especiais americanas sequestrarem o presidente Nicolds Maduro e
sua esposa Cilia Flores, em territério venezuelano, ocorrido nas primeiras horas da
manhad, foi uma das operacdes militares mais controversas e impactantes da
historia recente das Américas.

Referida pelo governo dos EUA como "Operacdo Absolute Resolve"
(Resolucdo Absoluta), a acdo foi descrita pelo préprio Trump como uma
"operacdo de aplicacdo da lei’, enquanto o governo venezuelano e diversos
6rgdos internacionais a classificaram como um sequestro ilegal e uma invasdo de
soberania, como reagiu o Brasil, México, China e RuUssia no Conselho de
Seguranca da ONU.

A operacdo comecou por volta das 2h da manha (hordrio de Caracas).
Forcas especiais dos EUA (incluindo membros do Delta Force e do 160° Regimento
de Operacdes Especiais de Aviacdo) realizaram um ataque coordenado contra
o paldcio e o complexo que o casal residia.

A operacdo foi precedida por ataques cibernéticos que derrubaram arede
elétrica e sistemas de comunicacdo em partes de Caracas. Em seguida, tropas
aerotransportadas desceram de helicopteros silenciosos, capturando o presidente
Maduro e sua esposa, Cilia Flores. A resisténcia armada da Guarda Nacional
Venezuelana resultou em dezenas de mortes (estima-se que mais de 100 pessoas,
entre elas soldados e civis), nenhum soldado americano foi ferido na operacdo.

Segundo Trump, as forcas especiais envolvidas no sequestro do presidente
Maduro j& vinham sendo instruidas e planejou a operacdo com o uso de
informacdes de agentes infilirados nas tfropas de elite da Venezuela e em menos
de duas horas, o presidente Maduro foi retirado do pais e levado para o navio de
guerra USS Iwo Jima, estacionado no Caribe, antes de ser fransportado para Nova
York.

Em ato continuo, na Venezuela a vice-presidente Delcy Rodriguez assumiu
a presidéncia interina da Venezuela, sem deixar em nenhum momento o poder
executivo vago, sem direcdo. Em sua primeira fala denunciou a acdo americana
como um "sequestro imperialista" e exigindo provas de vida. Apesar do choque, a
estrutura militar venezuelana permaneceu, em grande parte, leal ao governo
constitucional.

No cendrio global, a maioria dos paises da América Lating, incluindo o Brasil,
expressou sua indignacdo contra a operacdo, além de Russia, China e Ird que
condenaram veementemente a acdo. Os paises vizinhos sul-americanos
publicaram notas de preocupacdo com a violacdo da soberania e o precedente
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perigoso, exceto trés paises: Argentina, Bolivia e Equador. A Argentina foi a voz
mais enfatica de apoio aos EUA na regido. O presidente Javier Milei celebrou a
captura nas redes sociais, afiimando que "a liberdade avanca" e que o fim da
"ditadura de Maduro" era uma vitéria para o continente.

A Bolivio com o governo de Rodrigo Paz classificou a agcdo como um passo
necessdrio para encerrar o que chamou de "narcoestado”, defendendo uma
transicdo democrdtica imediata. E por fim o Equador demonstrou um apoio
tacito, focando na legitimidade das acusacdes de narcotrdfico que pesavam
sobre o presidente Maduro segundo a Casa Branca.

Esta acusacdo era tdo fragil, que apds o casal ser apresentado ao poder
judicidrio dos EUA, os promotores americanos retiraram a alegacdo especifica de
que Maduro liderava o chamado "Cartel de Los Soles", admitindo que o termo se
refira a oficiais corruptos em geral e ndo a um cartel estruturado com esse nome.
Cilia Flores & acusada de trés crimes: conspiracdo para narcoterrorismo,
conspiracdo para importar cocaina e a posse de armas de guerra
(metralhadoras), que também sdo impostas ao presidente Maduro.

A operacdo é extremamente grave para o Direito Internacional e fere
terrivelmente as instituicoes juridicas globais. Trata-se de um ato impensavel a luz
das relacdes diplomdaticas por ultrapassar limites basilares da Carta das Nacoes
Unidas e do principio da cooperacdo entre as Nacdes do mundo.

Destarte, pelo menos duas questdes juridicas sdo afetadas com a dita
operacdo: em primeiro lugar a imunidade do presidente da republica, cujas
origens nasceram no direito fecial (ius fetiale)44 de natureza religiosa no direito

44 E ym dos ramos mais antigos do Direito Romano, sendo considerado o precursor do que hoje
chamamos de Direito Internacional. Os sacerdotes eram considerados os primeiros embaixadores
romanos e por este motivo guardavam a qualidade de inviolabilidade pelo direito natural, atentar
contra sua pessoa é ofender os deuses. Este mesmo direito também estabeleceu o que seria uma
guerrajusta e uma guerra injusta. As guerras justas eram decididas por Roma segundo o
cerimonial destinado a fomar os deuses como testemunhas e prosseguidas em conformidade com
0s seus principios religiosos. No periodo Republicano este ritual foi substituido pela formalidade de
aprovacdo da guerra pelo Senado Romano, os Consules precisavam argumentar os motivos do
envio de fropas e seus objetivos, geralmente associados ao imperialismo romano e a expropriacdo
dos bens e escravizacdo das populacdes dominadas. O comércio de escravos em Roma era
fundamental para sua economia, sem a qual seus produtos e a producdo agricola entrariam em
colapso. Com a cristianizacdo do Império Romano surgiu a teoria dos dois gdudios, segundo a qual
o papa (bispo de Roma) recebe o poder divino de Deus € o gdudio secular, administrando o
perddo aos reis submetidos ao seu legado crist@o. Dessa forma, os reis eram seus subordinados e
poderiam perder suas coroas em funcdo do pecado contra o direito candnico. Cabia ao papa
exercer a jurisdicdo divina e secular sobre os reis da terra, exercendo arbitragem e a punicdo em
caso de pecado contfra a vontade da Igreja, este principio marcou as relacdes internacionais na
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romano no periodo cldssico.

Um segundo aspecto é o principio da Soberania, que surgiu em
decorréncia de Vestfdlia, a partir da ideia de que cada Estado tem sua jurisdicdo
penal, acrescido apds a Revolucdo Francesa da criacdo de uma teoria
constitucional: o direito fundamental a defesa da autodeterminacdo dos povos.
Estes elementos fundamentam o Estado Democrdtico de Direito, uma vez que
ninguém pode ser preso sem o transito em julgado e a presuncdo de inocéncia,
sendo vetado, apds a segunda guerra mundial, a criacdo de uma justica de
excecdo. Este foi um dos motivos que fez surgir o Estatuto de Roma, que criou o
Tribunal Penal Internacional (TPI).

Nesta perspectiva juridica-internacional, o sequestro que ocorreu em
Caracas pelas forcas americanas por determinacdo de Trump carece de
legitimidade juridica internacional uma vez que fere o principio da imunidade dos
chefes de Estado e ainda se reveste de ato nulo de direito por estd
fundamentado em uma legislacdo alienigena a Venezuela.

E fundamental reafirmar que a soberania territorial representa, no Direito
Internacional, um limite objetivo ao exercicio de poderes de policia e coercdo
por qualquer Estado fora de suas fronteiras. O territério € caracteristica
fundamental do livre exercicio do direito nacional de cada pais soberano,
cabendo aos seus cidaddos a subordinacdo das leis que foram aprovadas e
sancionadas pelo devido processo legislativo de cada Estado parte das Nacoes
Unidas.

O ato de forca praticado pelos EUA pode ser questionado pelo sistema
global a ponto de recomendar sua nulidade nos atos processuais internos, uma vez

ldade Média. Aos poucos este entendimento foi sendo substituido por uma visdo mais juridica
como as reflexdes de Francisco de Vitéria (1480-1586), professor de direito da Universidade de
Salamanca, que defendeu a rendncia a expressdo do direito jus gentium (direito dos povos) para
jus inter gentes (direito entre Estados), o Estado passa ser justificado através da cosmovisdo
universal, assemelhando-se em sua estrutura a um confrato social, e em sua constituicdo estdo
erguidas as instituicdes nacionais que devem proteger os individuos e seus comércios, dai a
importancia desse direito para o capitalismo mercantil, que passou a dar forma juridica nas novas
relacoes entre metrépoles e coldnias. A doutrina e o fortalecimento do Direito Internacional
pUblico tém seu ponto de partida nos tratados de Vestfdlia que aprofundam a formacdo do
Direito Internacional interestatal resultado de uma ordem juridica positiva, e a consolidacdo das
fontes do Direito Internacional como o costume, os fratados e a doutrina. Cabendo agora os povos
através de seus representantes formularem o direito dos tratados que atendam a dignidade das
nacoes e suas obrigacdes, o ‘pacta suntservanda’ (do latim, "os pactos devem ser cumpridos"),
principio considerado a "base fundamental' que sustenta todo o sistema juridico entre as nacoes.
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que a jurisdicdo local ndo pode se confrapor ao principio da legalidade
internacional, que serd reclamada pela Venezuela nas inst@ncias juridicas
internacionais, caracterizando uma futura condenacdo a um ato de perseguicdo
politica e grave violacdo a dignidade do povo venezuelano, pois estes direitos
ndo estdo disponiveis e a defesa desses principios também sdo dever ser do
judicidrio americano, do contrdrio, estamos diante de uma crise juridica grave,
que seria admitir ‘inter arma, silent leges’ (em tempos de guerra, as leis sdo
silenciadas" ou "entre as armas, as leis se calam”), neste caso os tratados ou
acordos internacionais valem apenas quando convenientes.

E por fim, vale destacar dois aspectos de ordem juridica interna: em menos
de um més foi aprovado uma nova Lei de Hidrocarbonetos, que revoga a lei
sancionada em 2001 e reforcada em 2006 durante o governo de Hugo Chdvez,
apos o golpe de Estado e a paralisacdo petroleira de 2002-2003. Aquela lei foi
uma resposta politica a uma agressdo concreta: reafirmou o controle estatal sobre
o petrdleo e o colocou como eixo da soberania nacional. A reforma atual faz o
contrdario. Ndo se apresenta como ruptura, mas como ajuste técnico; ndo se
debate, impde-se; ndo se discute em chave de soberania, mas de confianca
para os mercados.

E, neste mesmo periodo, o governo interino aprovou uma Lei de Anistia
coletiva que retroage até 1999, beneficiando todos os presos politicos que
estavam respondendo a sancdes injustificadas juridicamente e que foi alvo de
denuncias internacionais. O periodo de vigor da lei demonstra que abrange o
periodo Chaves. Neste ponto, Caracas assumiu tacitamente que opositores
estavam presos sem o devido processo legal, fortalecendo a retérica americana
de defesa dos direitos fundamentais como motivacdo final para o sequestro do
casal presidencial.

Na entrevista coletiva que Trump concedeu depois da operacdo de
sequestro do presidente Maduro e sua esposa, analistas do The New York Times e
da Reuters destacaram que Trump focou na "estabilizacdo do mercado
energético global" e na "retomada do suprimento de petréleo venezuelano",
mencionando o termo "petrdleo” exatamente 27 vezes. Em contraste, termos
como "Direitos Humanos" ou 'restauracdo democrdtica" estiveram ausentes,
priorizando o pragmatismo da seguranca energética. Em sintese, o governo
americano praticamente confessou que o seu interesse € no controle do petrdleo
venezuelano e ndo em busca de uma democratizacdo do pais ou enfrentamento
ao narcotrdfico. Em sua retdrica, passa a ideia nas redes sociais que detém o
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controle sobre o governo interino de Caracas, até a mudanca do regime. Mas,
quem estd efetivamente no poder sdo as autoridades constitucionais regulares, e
em tese, nada se alterou a ndo ser a apreensdo de vAarios navios petroleiros que
foram literalmente confiscados pela armada americana em dguas internacionais.

Os EUA, desde a sua origem, foram estruturados por uma dindmica em que
as suas elites naturalizarom a escraviddo, a expropriacdo territorial, o
expansionismo militar e a violéncia racial como instrumentos legitimos de poder. A
democracia estadunidense ndo nasceu como antidoto & barbdrie, mas como um
arranjo seletivo de inclusdo e exclusdo, cuidadosamente protegido por
instituicdes que sempre toleraram — quando ndo incentivaram — a violéncia e o
racismo estrutural4s,

Reafirmar, nesses tempos e nessa conjuntura, o papel da cooperacdo
infernacional e nas instituicdes juridicas globais € construir uma sociedade mais
empoderada de seus direitos fundamentais e alargar a experiéncia de didlogo de
alto nivel em Direitos Humanos, como operam os mecanismos € instituicoes criadas
pela ONU e OEA regionalmente. A prova do isolamento americano no cendrio de
didlogo, na construcdo do Direito Internacional e dos Direitos Humanos € a sua
recente decisdo de saida de vdrias organizacdes internacionais e agéncias da
ONU, enfraquecendo pesquisas e a promocdo do regime de cooperacdo
fundamentada através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Infernamente vdarias cidades em diversos Estados Americanos tém

45 Uma das provas desse modelo americano foi a politica das "tutorias fiscais" (tecnicamente
conhecidas como recebedorias alfandegdrias ou customs receiverships) sendo um mecanismo de
controle financeiro exercido pelos Estados Unidos sobre diversos paises da América Latina entre 1904
e a década de 1930. Essas intervencdes basearam-se no Coroldrio Roosevelt & Doutrina Monroe,
que estabelecia que os EUA tinham o direito de intervir em nacdes vizinhas “crénica e instavelmente
instéveis” para evitar que poténcias europeias o fizessem para cobrar dividas. Em oito paises da
América Latina e o Caribe (além da Libéria na Africa) foram laboratérios para esse sistema: a
Republica Dominicana (1905-1941) o primeiro e mais duradouro caso. O Tratado de 1907 oficializou
a tutela, transformando o pais em um protetorado legal. O Haiti (1915-1947) apds a invasdo militar
em 1915, os EUA assumiram o confrole total das financas e do Banco Nacional para evitar a
influéncia alemad. A Nicardgua (1911-1933) estabelecida para garantir que os empréstimos feitos
por bancos de Nova York fossem pagos, consolidando assim a “Diplomacia do Dolar”. Além de
Cuba, Panamd, Bolivia, Peru e Equador que também tiveram suas financas ou alfédndegas
monitoradas ou controladas em diferentes niveis. Este modelo foi profundamente predatdrio em
todos os paises e se reverteu em um profundo ressentimento dos seus cidaddos contra os EUA e sua
politica de controle e anexacdo tributdria. Mesmo superado essa politica de controle fiscal, a ideia
de uma hegemonia hemisférica estd institucionalizada nas trocas militares através das ditaduras
apoiadas pelos EUA na guerra fria, pdés Segunda Guerra Mundial. E o apoio tdcito d Operacdo
Condor com o assassinato de centenas de opositores aos regimes autoritdrios e simpdticos aos
governos de esquerda como Cuba e URSS, nas Américas.
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vivenciado movimentos de contestacdo ao crescente poder que Trump e sua
politica migratdria. Mas o “tfrumpismo” estd longe de ser ameacado, ao contrdrio
tem demonstrado forca nas instituicdes americanas, e suas versdoes locais se
espalham na América Latina com a vitéria de vdrios governos alinhados a este
novo modelo de relacdes com os EUA.

3.4 - Crime organizado e suas estruturas de captura do Estado na América Latina e
no Brasil

O enfrentamento ao crime organizado na América Latina, com particular
complexidade no caso brasileiro, constitui um dos desafios mais profundos para a
consolidacdo democrdtica e o Estado de Direito na regido. Estd dentro de uma
conjuntura e de uma disputa sobre 0s espacos nacionais e regionais.

Historicamente associado as redes de trafico de drogas, o fendmeno evoluiu
para novas arquiteturas criminais e transnacionais, cuja caracteristica mais
perniciosa é a capacidade de infiltrar e capturar instituicoes estatais, corrompendo
agentes publicos, cooptando o sistema politico e utilizando o aparato legal e
financeiro. Essa metamorfose exige uma compreensdo ampla que va além da
otica tradicional de associar crime organizado ao narcotrdfico, abarcando uma
simbiose complexa entre o ilegal e o legal, onde redes criminosas se entrelacam
com setores da economia (empresas, bancos, comércio), do Estado (judicidrio,
executivo e legislativo) e com instituicoes da sociedade civil, como ONGs e até
igrejas.

A complexificacdo do crime organizado manifesta-se através de sua
atuacdo em multiplas frentes ilicitas. Conforme destacado pelo Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), as organizacdes criminosas na
regido diversificaram suas operacodes para crimes ambientais, trafico de armas,
contfrabando e, sobretudo, para sofisticados esquemas de lavagem de dinheiro e
corrupgdo4s. Este Ultimo aspecto é fundamental, pois representa o mecanismo de
integracdo do crime organizado ao sistema formal. A lavagem de dinheiro ndo
apenas oculta a origem ilicita de recursos, mas, ao infiltrar-se no sistema financeiro
e em negdcios licitos, permite que o crime financie campanhas politicas, suborne
autoridades e compre influéncia, corroendo as bases da governanca

46 UNODC. Global Study on Homicide 2023 - HOMICIDE AND ORGANIZED CRIME IN LATIN AMERICA
AND THE CARIBBEAN. Disponivel em https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/gsh/2023/GSH 2023 LAC web.pdf. Acesso em 4 fev. 2026.
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democrdtica. Nesse contexto, a captura do Estado deixa de ser uma externalidade
e passa a ser um objetivo operacional, onde instituicdes sdo instrumentalizadas
para garantir impunidade, obter contratos publicos e manipular marcos
regulatdrios, por exemplo.

No Brasil, casos recentes ilustram com clareza esta dinGmica perversa e a
sofisticacdo alcancada por essas redes criminosas. Em 2025, a Receita Federal e
orgdos parceiros deflagraram a “Operacdo Carbono Oculto”: a maior operacdo
contra o crime organizado da histéria do Pais em termos de cooperacdo
institucional e amplitude. O objetivo da acdo foi desmantelar esquemas de fraudes
e de lavagem de dinheiro no setor de combustiveis. Estiveram na mira da
investigacdo vdrios elos da cadeia de combustiveis controlados pelo crime
organizado, desde a importacdo, producdo, distribuicdo e comercializacdo ao
consumidor final até os elos finais de ocultacdo e blindagem do patrimbnio, via
fintechs e fundos de investimentos.4”

Outro caso emblemdtico de crime organizado sdo as investigacoes
envolvendo o Banco Master — ainda em apuracdo — gque expuseram uma
infrincada estrutura de lavagem de dinheiro, corrupgcdo, chantagem politica que
movimentou bilhdes de reais. O caso ganhou contornos emblemdticos ao revelar
o uso do sistema financeiro regulado, a promiscuidade de agentes publicos e até
aintermediacdo de igrejas para a legitimacdo de capitais sem lastro, configurando
um modelo onde as fronteiras entre o crime organizado, o mercado, o mundo
financeiro, o judicidrio e a politica se tornam deliberadamente obscuras4e.

Estes exemplos apontam para os enormes desafios estruturais que o poder
puUblico enfrenta. As organizacdes criminosas operam com dagilidade
transnacional, aproveitando-se de brechas legais e paraisos fiscais, enquanto as
agéncias publicas de combate frequentemente padecem com a rotatividade de
pessoal, orcamentos limitados e uma cooperacdo internacional ainda burocratica
e fragmentada. Ademais, a violéncia € um instrumento de controle e intimidacdo
constante, com altas taxas de homicidio contra agentes do estado, jornalistas e

47 Fonte: Operagdo Carbono Oculto: RFB e érgdos parceiros combatem organizagdo responsavel
por sonegacdo e lavagem de dinheiro no setor de combustiveis. Veja em:
hitps://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2025/agosto/operacao-carbono-
oculto-rrb-e-orgaos-parceiros-combatem-organizacao-responsavel-por-sonegacao-e-lavagem-
de-dinheiro-no-sefor-de-combustiveis. Acesso em 4 fev. 2026.

48 Banqueiro, pastor e empresarios: quem sdo os principais alvos da PF no caso do Banco Master?
Veja em: hitps://www.bbc.com/portuguese/articles/c3r12zwer550. Acesso em 4 fev. 2026.
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testemunhas, paralisando investigagcdes e a cobertura jornalistica em diversas
regides, como apontam andlises regionais sobre seguranca.4?

O enfrentamento eficaz a este desafio sistémico exige, portanto, respostas
igualmente sist€micas e infegradas. Deve-se reconhecer que o combate ao crime
organizado, capturador do Estado, tfranscende a esfera policial-judicidria. E uma
luta pela transparéncia, pela integridade na administracdo publica e pela saude
do sistema politico e financeiro. Envolve a adocdo de rigorosa due diligence pelo
setor privado, o controle social sobre os gastos publicos e uma educacdo cidadd
que compreenda os impactos corrosivos dessas redes criminais. A experiéncia
latino-americana e brasileira demonstra que, quando o crime organizado se instala
nas veias do Estado, a resposta ndo pode ser pontual ou setorial. Ela deve ser um
projeto permanente de defesa das instituicdes democrdticas, baseado em
evidéncias, cooperacdo e no irrestrito respeito ao Estado de Direito, Unico antfidoto
capaz de contrapor-se a légica corruptora e violenta dessas organizagoes.

3. 5 - A violéncia politica e a erosdo democratica na América Latina

Como dito, a América Latina atravessa um periodo de profunda
instabilidade politica e democrdtica, marcado pela convergéncia de fatores
internos e externos. A observacdo de um aumento preocupante da violéncia
politica, o crescimento de forcas da extrema direita e sinais claros de erosdo
democrdtica em vdrios paises configuram um cendrio de risco. Este quadro é
agravado por pressdoes geopoliticas externas, em particular as oriundas do governo
Trump (2017-2021) e sua releitura da chamada Doutrina Monroe, que buscava
reafirmar uma esfera de influéncia unilateral dos Estados Unidos sobre todo o
continente americano. Em anos eleitorais criticos, como os que serdo vividos, v.g.,
por Brasil e Coldmbia, em 2026, essa combinacdo de fatores representa uma
ameaca tangivel d integridade dos processos eleitorais e & propria solidez das
instituicoes democrdaticas nos varios paises latino-americanos e caribenhos.

Segundo dados do Projeto de Dados sobre Localizacdo e Eventos de
Conflitos (ACLED), assassinatos de lideres sociais, defensores de direitos humanos,
ex-combatentes e candidatos a cargos eletivos aumentaram significativamente

49 LATIN AMERICAN PEACE INDEX, 2023.

50 Due diligence é um processo investigativo rigoroso realizado antes de transacdes comerciais
(fusdes, aquisicoes, investimentos) para avaliar a saude financeira, legal, operacional e fiscal de
uma empresa. O objetivo é identificar riscos, passivos ocultos e oportunidades, garantindo a simetria
de informacodes e suportando decisdes seguras.
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em paises como Coldémbia, Brasil e México. Esta violéncia ndo € meramente
criminal, mas frequentemente possui um cardter politico, servindo para intimidar
opositores, silenciar vozes criticas e alterar o equilibrio de forcas em contextos
eleitorais locais e nacionais.>! Paralelamente, assiste-se a um crescimento de
discursos politicos que ndo apenas normalizam a violéncia retdrica, mas também
a instrumentalizam, deslegitimando adversdrios e minando a confianca nos
sistemas eleitorais com alegacodes infundadas de fraude, estratégia documentada
por organizacdes de monitoramento democrdtico como o V-Dem Institute.52

O crescimento eleitoral de forcas de extrema direita na regido € um
fendmeno interligado a esta dindmica. Lideres e partidos que adotam retdrica
nacionalista, autoritdria e antipolitica tém capitalizado sobre o descontentamento
popular com as desigualdades sociais cronicas, a corrupcdo sistémica e a
incapacidade dos Estados de garantirem seguranca e cidadania aos cidaddos.
As redes sociais sdo terreno fértil para a exploracdo da desesperanca e da falta de
perspectivas de milhdes de pessoas em situacdo de vulnerabilidade por lideres
politicos oportunistas. Suas narrativas frequentemente atacam os alicerces do
pluralismo democrdtico, estigmatizando a imprensa, as organizagdes da
sociedade civil e o sistema de freios e contrapesos. Este fendmeno, analisado por
estudiosos como Steven Levitsky e Daniel Ziblatt ndo representa um rompimento
abrupto com a democracia, mas um processo gradual de erosdo, onde as regras
democrdticas sdo mantidas formalmente enquanto sdo subvertidas na pratica.ss

Nesse contexto ja fragil, as pressdes externas oriundas da politica externa do
governo Trump representaram um fator desestabilizador adicional. A revitalizacdo
de uma visdo unilateralista sob o rétulo da "Doutrina Monroe para o Século XXI"
buscou reafirmar uma hegemonia regional dos Estados Unidos, fratando a América
Latina como seu "quintal" estratégico. Essa postura se fraduziu em apoio aberto a
governos alinhados ideologicamente com Donald Trump, independentemente de
seus compromissos democrdticos, e em pressdes agressivas contra governos
considerados adversdrios, como os da Venezuela e de Cuba. Tal intervencionismo
enfraqueceu os mecanismos de didlogo regional e incentivou a polarizacdo,

51 ACLED (ARMED CONFLICT LOCATION & EVENT DATA PROJECT). Data Dashboard: Latin America &
the Caribbean. Disponivel em: https://acleddata.com/. Acesso em: out. 2023.

52 V-DEM INSTITUTE. Democracy Report 2023: Defiance in the Face of Autocratization. University of
Gothenburg, 2023. Disponivel em: https://www.v-dem.net/documents/29/V-
dem democracyreport2023 lowres.pdf. Acesso em: out. 2023.

53 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as Democracias Morrem. Tradugdo de Renato Aguiar. 1.
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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tornando os processos politicos internos suscetiveis a interferéncias e narrativas
geopoliticas maniqueistas.s4

A confluéncia destes elementos cria um terreno fértil para a desestabilizacdo
de processos eleitorais. Em anos eleitorais decisivos as campanhas sdo marcadas
por niveis extremos de polarizagcdo, disseminacdo em larga escala de
desinformacdo (muitas vezes transnacional) e ataques sistemdaticos a credibilidade
dos 6rgdos eleitorais. O risco ndo € apenas a ocorréncia de fraudes tradicionais,
mas a intoxicacdo do ambiente politico a ponto de gerar rejeicdo violenta dos
resultados por parte dos perdedores, como se viu nos eventos pods-eleitorais em
diversos paises, incluindo o Brasil, na frama golpista liderada por Jair Bolsonaro. Esta
rejeicdo, incitada por lideres politicos e amplificada em redes digitais, pode levar
a crises de legitimidade, protestos massivos e até tentativas de ruptura institucional,
pondo em xeque a transicdo pacifica de poder, principio fundamental de
qualguer democracia.

A crise democrdtica latino-americana € um fendmeno de multiplas causas,
onde dindmicas internas de violéncia, autoritarismo e desigualdade se entrelacam
com agendas geopoliticas externas revisionistas. A defesa da estabilidade politica
e da integridade eleitoral na regido requer um compromisso interno renovado com
as instituicoes, o fortalecimento de organismos eleitorais independentes e técnicos,
a regulacdo do abuso da desinformacdo digital e a protecdo efetiva de atores
politicos sob ameaca. Internacionalmente, € necessdrio promover uma
cooperacdo baseada no respeito d soberania e d autodeterminacdo dos povos,
em confraste com doutrinas hegemodnicas do passado. Somente com esforcos
multidimensionais, que confrontem tanto as raizes domésticas da erosdo
democrdtica quanto suas exploracdes externas, a América Latina poderd
resguardar seu projeto democrdatico diante das tempestades politicas do presente.

4 - A inspiragdo do Papa Ledo XIV: um chamado de paz e esperanca

No inicio de 2026, o Papa Ledo XIV pronunciou-se, pela primeira vez neste
ano, ao Corpo Diplomdatico acreditado junto a Santa S&é, diante de representantes
de quase duas centenas de paises. Este discurso, proferido em 9 de janeiro de 2026,
no contexto de felicitagcdes pelo Ano Novo, oferece um diagndstico claro e incisivo
da situacdo internacional contempordnea e constitui um dos mais expressivos

54 VASQUEZ, Maria Elena. A Reativacdo da Doutrina Monroe e seus Impactos na Geopolitica das
Américas. Revista de Politica Internacional, Brasilia, v. 5, n. 12, p. 45-68, jan./jun. 2022.
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pronunciamentos do atual pontificado a respeito da paz global, do papel das
instituicdes infernacionais, da crise do mulfilateralismo e da esperanca cristd em
tempos de conflitos. Pode, por isso, ser aqui tomado como uma espécie de
indicador sumdrio a respeito da percepcdo do pontifice sobre o contexto
infernacional em que estamos inseridos. Pode, além disso, ajudar-nos a orientar os
nossos esforcos em busca de uma vivéncia auténtica da fé cristd, na eleicdo de
pautas em defesa da vida em sentido amplo, do compromisso étfico e da
fraternidade social.

4.1 - Insercdo num contexto histérico e continvidade com Francisco

O Santo Papa Ledo XV, eleito em 8 de maio de 2025, logo no inicio de seu
pontificado escolheu saudar o mundo com as palavras “A paz esteja convosco”,
retomando explicitamente as palavras de Cristo ressuscitado ao seu circulo familiar
mais proximo. Esse gesto pode ser lido como andncio peremptoério do que poderd
setlonmer @ melicseleficclMnontifigeise) copiiemicmis=miel sheliZelcclo de
confinuidade em relacdo aos esforcos pela construcdo da “amizade social”
defendida por seu predecessor, Francisco.

A primeira mensagem de Ledo XIV para o Dia Mundial da Paz, celebrada em
1°de janeiro de 2026, intitulada “Paz esteja convosco: rumo a uma paz ‘desarmada
e desarmante’”, reforca esta continuidade. NGo somente repete a saudacdo de
Cristo d humanidade, mas a articula como convite a uma cultura de paz que
contraria a légica da guerra e da forca — eco claro do magistério de Francisco
sobre a necessidade de uma “pazintegral” que inclua dignidade humana, direitos
fundamentais e didlogo.

4.2 - O discurso aos embaixadores: diagnostico da crise global

No pronunciamento aos embaixadores, para além de saudagoes
meramente protocolares Ledo XIV realizou uma profundada andlise dos desafios
contempordneos, apontando para uma conjuntura internacional marcada por: a)
tensdes e conflitos crescentes em vdarias regides do mundo; b) crise no
multilateralismo, que tende a ser substituido por uma “diplomacia da for¢ca™; c)
perda de centralidade da palavra e do didlogo como instrumentos de encontro
entre os povos; d) erosdo do Estado de direito internacional, quando os paises
passam a recorrer & forca para afirmar seus proprios interesses.
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O Papa afirmou que a légica que guia muitos atores internacionais ndo é
mais a de cooperacdo e de construcdo conjunta da paz, mas uma forma de
condicionar o mundo pela forca, seja ela militar, econdmica ou ideoldgica, tendo
como consequéncia a erosdo da coexisténcia pacifica e, com ela, dos préprios
fundamentos éticos do sistema internacional.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, disse Ledo XIV, existia um consenso,
expresso sobretudo por meio da Carta das Nacdes Unidas, de que a forca como
meio de resolver disputas seria algo a ser evitado. Todavia, essa regra, antes
consensual, parece enfraquecida, e muitos paises voltam a considerar a guerra, a
competicdo e a imposicdo de sua vontade como instrumentos legitimos para
alcancar seus objetivos.

4.3 - A teopolitica agostiniana de Ledo XIV: em busca da Cidade de Deus

Parte central do discurso do Papa é a referéncia explicita a Santo Agostinho
e a distincdo entre a Cidade de Deus e a cidade terrena. Ledo XIV se apoia nesta
tradicdo interpretativa (uma teologia que ndo se afasta do mundo em que
levamos a vida, mas procura transfigurd-lo) para compreender o mundo atual: a
cidade terrena, caracterizada por relagcdes de poder, egoismo e vontade de
dominio, ndo pode ser confundida com o Reino de Deus, que é pautado pela
justica, pela paz duradoura e pela solidariedade. Uma leitura que ndo €, de modo
algum, pessimista, mas convida a olhar a histéria humana “sem ilusdes, mas
também sem desespero”. A tragédia e o conflito ndo sdo negados, mas
interpretados a luz da esperanca cristd: 0 mundo pode e deve caminhar rumo a
uma paz que ndo é simplesmente a auséncia de guerra, mas um bem profundo
que nasce da justica, da verdade. A Cidade de Deus poderd ser construida entre
nos, na vida em concoérdia de todos os povos. Temos, entdo, a pax como meta
derradeira de todas as nossas iniciativas.

Para isso, € preciso vencer a realidade em que nos enconframos: uma
diplomacia que privilegia aliancas de poder e estratégias de contencdo e
projecdo de forcas, inclusive militares, em detrimento de estruturas de didlogo e
cooperacdo internacional. Ao que se refere como uma realidade de “diplomacia
da forca”, uma expressdo que exprime bem a sua critica a priorizagcdo dos
interesses estrategicamente fortes sobre os principios éticos que deveriam orientar
as relacoes internacionais.
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Para Ledo XIV, o multilateralismo, entendido como o esforco coletivo dos
Estados e das Nacdoes Unidas para resolver conflitos, proteger direitos humanos e
promover o desenvolvimento, ndo € apenas uma técnica diplomdtica, mas uma
expressdo ética da responsabilidade compartiihada pela paz mundial. Conclama,
porisso, as nacoes arecuperarem esta abordagem, ndo apenas formalmente, mas
com espirito de verdadeira colaboracdo.

4.4 A centralidade da palavra e do didlogo

Outro aspecto significativo do discurso € a énfase no significado das palavras
e da linguagem. Ledo XIV chama a atencdo para o fato de que, no mundo atuadl,
a linguagem se tornou muitas vezes ambigua, manipulada ou degradada a
insfrumento de propagacdo de agendas politicas, um fendbmeno que dificulta o
didlogo verdadeiro. A recuperacdo de uma linguagem que expresse realidades
de forma clara e fiel €, para ele, pré-condi¢cdo para qualquer didlogo internacional
genuino e para a construcdo de confianca entre os povos. Isso representa uma
contribuicdo singular ao debate sobre relacdes internacionais: mesmo femas como
diplomacia e multilateralismo sdo interpretados a luz de uma antropologia e de
uma ética cristd que reconhecem a palavra como sinal da dignidade humana e
instrumento irenuncidvel de encontro. A palavra como expressdo do humano e do
gue hd nele de interesse pelo bem comum, de responsabilidade. Por isso, a forca
de cada palavra.

Ao longo de seus primeiros meses de pontificado, Ledo XIV tem repetido um
apelo constante & paz como dom, tarefa e horizonte de esperanca. Sua primeira
mensagem do Dia Mundial da Paz sublinha a necessidade de uma paz
“desarmada e desarmante’. ndo derivada da coercdo, mas fundada na
confianca, na reconciliacdo e na fraternidade humana. Em outras ocasidoes
recentes, refomou com veeméncia a critica de que “a guerra voltou a estar na
moda” no mundo contemporéneo, uma formulacdo deliberadamente
provocativa que chama a atencdo para a normalizacdo dos conflitos que
deveriam, pela tradicdo cristd, ser considerados excecdes dolorosas e lamentaveis.

5 - Conclusao e sinais de esperanca

Em um mundo em que a uUnica constante € a mudanca, precisamos da
esperanca.
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O caminho passa pela politica. E por meio dela que sdo solucionados os
problemas humanos e dos paises. “Reconhecer todo o ser humano como um irmdo
ou uma irmd e procurar uma amizade social que integre a todos ndo sGo meras
utopias”ss. Este ato de reconhecimento € uma das formas essenciais de caridade.
Exige a "decisdo e a capacidade de encontrar os percursos eficazes, que
assegurem a sua real possibilidade. Todo e qualqguer esforco nesta linha torna-se
um exercicio alto da caridade”%s.

No mesmo sentido, o Papa Ledo XIV propde o caminho da esperanca diante
dos desafios atuais. Ela ndo € ingenuamente otimista, mas possivel e necessaria,
mediante o esforco e a colaboracdo de todos os agentes que integram a
sociedade internacional. Nasce da consciéncia de que a paz ndo € meramente
auséncia de conflito, mas presenca ativa de justica, respeito e dignidade. Ela € um
processo que requer esforco, didlogo paciente, solidariedade e, sobretudo,
conversdo do coracdo humano. De que é a meta que nos move ao esforco
cofidiano, como sintese da vocacgdo cristd numa sociedade plural. Assim seremos
reconhecidos, pelos frutos de paz que formos capazes de plantar.

E uma esperanca ativa. Como ele o fez muito recentemente, diante do
Tratado Novo Start¥”. Ao final da Audiéncia Geral desta quarta-feira (04/02), o
Santo Padre lembrou que, na quinta-feira, 05 de fevereiro, expira o Novo Tratado
de Reducdo de Armas Estratégicas (Novo START), um tratado sobre a reducdo de
armas nucleares assinado pelos presidentes dos Estados Unidos e da Federacdo
Russa, em Praga, em 8 de abril de 2010. “Ao renovar o incentivo a todo o esforco
construtivo em favor do desarmamento e da confianca reciproca, faco um apelo
urgente para que ndo se abandone este instrumento sem tentar garantir-lhe um
seguimento concreto e eficaz”ss.

55 FRANCISCO, Papa. Fratelli Tutti, n. 180. Disponivel em:
hitps://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-

francesco 20201003 enciclica-fratelli-tutti.ntml. Acesso em 4 fev. 2026.

56 | dem, FT, n. 180.

57 Apds a assinatura, em 2010, pelo presidente dos EUA, Barack Obama, e pelo presidente russo,
Dmitry Medvedeyv, o Tratado Start foi prorrogado pela primeira vez em 2016 e renovado por mais
cinco anos em 2021 (Novo Start). Ele estabelece um limite de 1.550 ogivas nucleares estratégicas
para cada parte, bem como um limite de 700 misseis e bombardeiros de longo alcance, ou seja,
misseis balisticos intercontinentais (ICBMs), misseis lancados por submarinos (SLBMs) e bombardeiros
pesados — e um total de 800 lancadores de misseis, entre implantados e ndo implantados.

58 VATICAN NEWS. O Papa: evitar a corrida ao rearmamento que ameac¢a a paz, patrimonio de
todos. Disponivel em hitps://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2026-02/papa-leao-xiv-
audiencia-fratado-novo-start-armas-nucleares-paz.html. Acesso em 4 fev. 2026.
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Parte de uma cultura em crise € a indefinicdo de como descrevé-la. Hd um
cheiro crescente de riscos. O risco € um conceito muito “moderno”. Pressupoe
decisdes que tentam fazer das consequéncias imprevisiveis das decisdes
civilizacionais decisdes previsiveis e controldveis. O risco repousa no fato de que
nossas decisdes civilizacionais envolvem consequéncias e perigos globais, e isso
contradiz radicalmente a linguagem institucionalizada do controle — e mesmo a
promessa de conftrole — que ¢é irradiada ao publico global na eventualidade de
catdstrofes.

Porém, ao risco ante as dimensdes politicas (e sociais, econdmicas,
ecoldgicas, culturais e existenciais) da conjuntura internacional, hd uma dimensdo
ainda mais necessdria aos cristdos. A fél Ela nos faz crer. Mesmo diante dos novos
tempos que temos e frente aos que virdo. E a fé nos dd a esperanca.

Na formulacdo de S@o Paulo, central para ndo sucumbir ante ao moérbido
cendrio das conjunturas, “Na esperanca é que fomos salvos. No entanto, uma
esperanca que se vé, ndo é mais esperanca. Como pode alguém esperar o que
se vée Se, todavia, esperamos o que ndo vemos, € porque o aguardamos com
perseveranca” (Rm, 8, 24-25)

Um dos maiores riscos € ndo termos a perseveranca de continuar. E a maior
esperanca € esperancar-nos todos os dias e em todas as circunst@ncias. Sem
medo, pois a esperangca € a nossa coragem!éo

5? Ver BECK U.; GRANDE E., Das kosmopolitische Europa. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 2004.
60 NASCIMENTO, Melillo Dinis. VATICAN NEWS. Em 2026: conjunturas, conflitos e esperangas a partir
da América Latina. Disponivel em https://www.vaticannews.va/pt/mundo/news/2025-12/em-2026-
conjunturas-conflitos-esperancas-partir-america.html. Acesso em 4 fev. 2026.
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