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1. INTRODUCAO

Em documentos anteriores, utilizando uma expressdo conhecida — “o velho
estd morrendo e o novo ainda ndo pode nascer” —, indicamos as mudangas
profundas observadas na geopolitica mundial. Aqui, neste novo documento,
apresentaremos elementos da realidade econdmica, social, cultural e politica que
indicam a rapida transformacdo em que estamos imersos.

Apontamos também o conceito de policrise para definir a conjuntura
pela interacdo de multiplas crises — econdmicas, ecoldgicas, sociais e geopoliticas
— que se reforcam mutuamente, criando um estado de complexidade e incerteza

sem precedentes. Assim, dois outros elementos sdo constantes em nossas andlises:

I Este texto & um produto da equipe de Andlise de Conjuntura da CNBB. E um servico para a CNBB.
Ndo representa, contudo, a opinido da Conferéncia. A equipe é formada por membros e assessores
da Conferéncia, professores das universidades catdlicas e por peritos convidados. Participaram da
elaboracdo deste texto: Dom Francisco Lima Soares — Bispo de Carolina (MA), Frei Jorge Luiz Soares
da Silva — assessor de relacdes institucionais e governamentais da CNBB, Pe. Thierry Linard de
Guertechin, S.J. (in memoriam), Antonio Carlos A. Lobdo - PUC/Campinas, Francisco Botelho — CBJP,
Izete Pengo Bagolin - PUC/Rio Grande do Sul, Maria Cecilia Pilla — PUC/Parand, Jackson Teixeira
Bittencourt — PUC/Parand, José Reinaldo F. Martins Filho — PUC/Goids, Ricardo Ismael — PUC/Rio,
Manoel S. Moraes de Almeida - Universidade Catdlica de Pernambuco — UNICAP, Marcel Guedes
Leite — PUC/S&o Paulo, Robson Savio Reis Souza - PUC/Minas, Ténia Bacelar — UFPE, José Geraldo de
Sousa Junior—UnB e Melillo Dinis do Nascimento — Inteligéncia Politica (IP). Este texto também contou
com a colaboracdo de José Manoel da Mota Silveira — Assessor Regional de Migracdo, Reflgio e
Apdtridas da Cdritas Brasileira, Regional Nordeste 2, e Daniel Claudino Lins — Assessor Juridico e de
Incidéncia Politica da Cdritas Brasileira, Regional Nordeste 2.
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o fato de que tudo estd interligado, como diria o Papa Francisco, e de que a
incerteza € uma marca do contexto global.

Estamos chegando ao final do ano de 2025, em que vivenciamos o terror de
um mundo conflagrado por dezenas de guerras e conflitos, entre as mais visiveis e
impactantes as guerras na Ucrdnia e na Palestina. Nesta Ultima, mesmo com um
plano de paz em andamento, ainda se verificam bombardeios em Gaza. Ano em
que acompanhamos o inicio do Governo Trump e os conflitos gerados por sua
acdo nos EUA e no mundo. A Asia e a China ocupando um papel central na
economia mundial. Ndo é precipitado afirmar que o mundo unipolar estd ruindo e
novas aliancas estdo se formando.

O planeta segue na sua marcha irracional de ataques ao meio ambiente e
o aguecimento global ndo é contido. Terminaremos o ano com a COP 30, em
Belém (PA), e a necessidade de se buscar uma virada na politica mundial em
defesa da nossa casa comum.

No Brasil, estamos encerrando o ano, depois de sérios conflitos entre os
poderes da Republica, da realizacdo do importante julgamento do ex-presidente
Bolsonaro e militares de altas patentes, e sua condenacdo por tentativa de golpe
de Estado. O governo, depois de amargar momentos de queda na popularidade,
estd presenciando um momento de fortalecimento e alta na avaliacdo da opinido
publica.

Este documento inicia pela andlise da geopolitica global, que se apresenta
como um tabuleiro em transicdo, no qual a disputa entre Estados Unidos e China
organiza o sistema internacional e derruba a sensacdo de estabilidade herdada
do pds-Guerra Fria. Em seguida, aborda os seguintes temas: os BRICS e novas
articulagdes de poder no mundo; o governo Trump e as mudancas na politica
externa dos EUA; as guerras, os conflitos e a seguranca internacional; as questoes

ambientais e climdticas. Numa segunda parte, a andlise se detém no ambiente
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interno brasileiro por meio de uma avaliacdo dos seus aspectos econdmicos,

sociais, politicos e culturais.
2. A GEOPOLITICA GLOBAL
2.1 EUA e China: competicdo estratégica

O crescimento acelerado da economia chinesa nas Ultimas décadas
colocou holofotes sobre o tema do fim da hegemonia econdmica norte-
americana na economia mundial, desenhada e consolidada no periodo pds i
Guerra, o que ndo se caracteriza por apenas de uma mudanca do eixo
hegemodnico, mas sim do desenvolvimento de um ciclo muito diferente nas
relacoes internacionais, envolvendo o Sul e o Norte Global.

S@o duas percepcodes geopoliticas bastante distintas que se contrapdem. De
um lado, liderando o Norte Global, os Estados Unidos, apds uma aparente vitdria
do capitalismo ocidental contra o socialismo soviético (fim da Guerra Fria),
defendem os principios do neoliberalismo, segundo os quais a prosperidade e a
liberdade individual sé seriam vidveis a partir do fim do controle das atividades
econdmicas e politicas por parte do Estado. Apesar de propor uma integracdo
produtiva e tecnoldégica mundial, o sucesso de cada pais € individual e ndo
baseado na colaboracdo. Por outro lado, a China, liderando o Sul Global,
mantendo o principio de um Estado regulador e orientador forte, de cunho
socialista, que valoriza a unidade nacional e a estabilidade institucional e social,
mesmo adotando uma organizacdo econdmica capitalista, advoga a
multipolaridade global, na qual, a convivéncia de diversos centros de influéncia
possa permitir melhor equilibrio do sistema econdmico e politico internacional e,
portanto, sem uma lideranca hegemodnica global norte-americana como a

observada até o momento.
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Nestas estratégias, a China vem propondo atuagcdes como o fortalecimento
do BRICS, por meio da criacdo, em 2014, do Novo Banco de Desenvolvimento, que
objetiva financiar projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentdvel nos
paises emergentes, sem as fortes condicionalidades impostas pelo Banco Mundial
e pelo FMI; a Nova Rota da Seda, em que fornecendo investimentos destinados a
criacdo de infraestrutura em paises parceiros, fortalece a integracdo e facilitam
escoamento de seus excedentes produtivos e asseguram o fornecimento dos
recursos de que necessita em seu processo produtivo; e o fortalecimento das
economias vizinhas no leste asidtico com a criacdo do Banco Asidtico de
Investimento em Infraestrutura e a Parceria Econdmica Regional Abrangente
(RCEP) na Asia-Pacifico. Além disso, em uma ampliacdo dos didlogos com seus
parceiros do Sul Global, busca evidenciar as vantagens que uma organizacdo
politica, institucional e econdmica sob a égide de um estado forte pode trazer para
um pais que retirou da pobreza muitas centenas de milhdes de pessoas em pouco
tempo. O grande problema atual da atuacdo chinesa nas economias do Sul
Global é a auséncia de parceiros com estatura semelhante d sua, que permita
efetivamente atuar em um ambiente multipolar e ndo hegemonico.

Por seu lado, os Estados Unidos, preocupados com a perda da hegemonia
politica e econdmica mundial, buscam fortalecer sua economia doméstica, com
o retorno as politicas nacionalistas e protecionistas observadas no passado, cujo
desdobramento mais evidente sdo as justificativas oficiais para o autodenominado
“Dia da Libertacdo”, quando, por meio de um conjunto de medidas tarifdrias e
protecionistas, o presidente Donald Trump pretendeu libertar os EUA dos produtos
estrangeiros, numa reedicdo do que jd havia feito, em menor escala, em seu
primeiro mandato. No discurso oficial, os objetivos com tais medidas eram: q)
reduzir os déficits comerciais persistentes; b) repatriar atividades industricis que
haviam saido do pais; c) criar empregos; d) modernizar a indUstria americana; e e)

reduzir impostos por aumento das receitas. No entanto, o que se percebeu é que
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na dansia de fortalecimento da economia norte-americana, o protecionismo
proposto ocorreu muitas vezes O custa de seus proprios parceiros estratégicos do
Norte Global. Paralelamente, o pais busca reforcar seu dominio no campo do soft
power, isto é, da diplomacia, da cultura, da inovacdo tecnoldgica e da
manutencdo de um dolar como moeda de referéncia no sistema de
compensacoes intfernacionais, aliado a uma capacidade bélica ainda muito
superior a qualquer outra no mundo?. Por outro lado, ao provocar intfensa guerra
tarifaria, percebe-se que o objetivo final ndo estd no comércio internacional, mas
sim na busca de conter a expansdo chinesa e a preservacdo dos valores
associados a preservacdo da hegemonia norte-americana no cendrio mundial.

Em termos comparativos mais recentes, os EUA foram responsdveis por 26,4%
do PIB mundial nominal em 1993, ampliaram sua participacdo para 30,3% em 2000,
mas retornaram a 26,4% em 2024. Nos mesmos anos, a economia chinesa ampliou
sua participacdo de 1,7% em 1993, para 3,6% em 2000 e 17,0% em 2024. Por outro
lado, se em termos nominais o PIB norte-americano foi 55% maior que o chinés em
2024, em termos reais® a magnitude dessa diferenca reduz-se para 25,8%. J4, se
medido em paridade poder de compra (PPC)4, o PIB chinés é superior ao dos EUA
(19.3% e 14,8%, respectivamente).

No comércio internacional, a participacdo dos dois paises no total mundial
cresceu entre 2000 e 2024. No entanto, enquanto as exportacdes norte-americanas
que representavam 11,1% do total em 2000 subiu para 13,1% em 2024, as chinesas

evoluiram de 4,0% para 14,2% no mesmo periodo. Complementarmente, enquanto

2 A China tem expandido constantemente seus gastos militares, respondendo, em 2024, por 12% de
todo o gasto neste segmento feito no mundo, segundo o Stockholm International Peace Research
Institute (Sipri). No entanto, os Estados Unidos ainda tém, de longe, o maior orcamento militar,
responséavel por 37% do total neste ano.

3 Calculado apds correcdo da taxa de cdmbio pelos diferenciais de inflagdo entre os dois paises.
4 O valor do PIB medido em PPC é relevante apenas para efeito interno do poder de compra dos
habitantes de cada pais, face a seu custo de vida. Nas relacdes internacionais de intercambio o
PIB nominal é mais adequado para efeito de comparacdes dentro do mesmo ano, entre economias
ou quando comparadas a outros fluxos monetdrios.
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em 2024 os EUA registraram um déficit comercial com o mundo de quase US$ 1
triihdo, a China realizou o mesmo valor, mas como superavit comercial. Estes
comportamentos evidenciam que enquanto o comércio internacional atua como
grande propulsor do crescimento econdmico na China, nos EUA o foco recai sobre
o consumo, permitido pela elevada renda per capita de sua populacdo.
Importante anotar que o investimento tem consistido em outro elemento
fundamental para o crescimento econémico nos dois paises.

Como resposta ao aumento de tarifas sobre importacdes norte-americanas
provenientes da China, que atingiu, em média, 145% em outubro de 2025, quando
foi anunciada uma nova tarifa de 100%, o governo chinés aumentou suas tarifas
sobre importacoes provenientes dos Estados Unidos em até 125%. No entanto, além
da resposta com aumento de tarifas, a China impds sancdes contra empresas dos
EUA e restricoes a exportacoes de produtos considerados criticos por ela. Apds o
anuncio dessa nova tarifa, a partir de novembro, a China incluiu novos elementos
a lista de controle de exportacdes, aumentou a vigil@ncia sobre usudrios de
semicondutores e incluiu dezenas de tecnologias de refino na lista de restricoess.
Uma vez que o pais processa mais de 90% das chamadas terras rarasé e dos imas
de terras raras no mundo, teria como exigir que o0s demais produtores estrangeiros,
que usam materiais chineses observem as regras estabelecidas pelo pais de

restringir o acesso a elas pelas empresas norte-americanas.

2.2 BRICS e novas articulagoes de poder

s Portal G1. China chama tarifas de Trump de ‘'hipdcritas' e ameaca resposta aos EUA: 'Ndo temos
medo de brigar. hittps://gl.globo.com/economia/noticia/2025/10/12/china-chama-tarifas-de-
frump-de-hipocritas-e-ameaca-resposta-aos-eua-nao-temos-medo-de-brigar.ghtml. Acessado em:
17 out. 2025.

6 As terras raras sdo um grupo de 17 elementos quimicos encontrados em abunddncia em varios
paises. A maioria desses minerais estd concentrada em dois pontos: na China e no Brasil. Sdo
imprescindiveis para a indUstria e estdo presentes em tecnologias de ponta, como chips para
celulares e computadores.
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O neoliberalismo se consolidou a partir dos anos 1980 como um conjunto de
ideias e prdaticas que defendiom mercados livres,  privatizacoes,
desregulamentacdo, corte de impostos sobre o capital e reducdo do poder dos
sindicatos. A promessa era simples: ao libertar os mercados da interferéncia estatal,
a economia recuperaria dinamismo e crescimento.

Mas, na pratica, ocorreu o contrdrio. Esse modelo fortaleceu ainda mais os
grandes monopdlios, reduziu o investimento produtivo e direcionou a riqueza para
atividades financeiras, aprofundando a desigualdade social. O capitalismo se
tornou cada vez mais rentista: grandes corporacdes passaram a extrair lucros
principalmente pela posse de ativos e rendas, € ndo pela inovacdo produtiva.
Assim, 0 que se vendeu como liberdade de mercado acabou sendo liberdade
para o capital monopolista, que, inclusive, reduziu sua capacidade de gerar
crescimento econdmico sustentado.

Vale lembrar que o crescimento robusto do pds-Segunda Guerra Mundial —
a chamada “Era de Ouro” — ndo se deveu ao neoliberalismo. Ele resultou da
combinacdo de Estados de bem-estar keynesianos nos paises ricos, do dinamismo
das economias sociadlistas e das estratégias de desenvolvimento nacional em
alguns paises periféricos. Essas experiéncias provaram que politicas de Estado,
planejamento e protecdo social eram os fatores que sustentavam o crescimento.
Quando o neoliberalismo substituiu esse arranjo, o que se viu foi baixo crescimento,
queda nos investimentos e aumentos da desigualdade social e da instabilidade
financeira.

Sob a bandeira do neoliberalismo, os Estados Unidos procuraram consolidar
e ampliar sua hegemonia mundial. Ao defender a abertura irrestrita dos mercados
e o livre-comércio, Washington ndo estava apenas promovendo um ideal abstrato

de eficiéncia econémica, mas estava, de fato, impondo ao restante do mundo um
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conjunto de regras que garantiam a primazia das suas corporacdes, bancos e
tecnologias.

A l6gica era clara, enquanto paises em desenvolvimento ainda precisavam
de politicas industriais, subsidios, protecdo tarifdria e investimentos estatais para
construir sua base produtiva, os EUA j& tinham alcancado maturidade tecnoldgica
e escala industrial. Nesse contexto, a imposicdo do livre-comércio funcionava
como um mecanismo de bloqueio. Como mostra o economista Ha-Joon Chang
em Chutando a Escada’, as poténcias que pregavam a liberalizacdo dos
mercados s6 chegaram ao topo porque usaram politicas de protecdo e
planejamento em sua prépria trajetdria de industrializacdo. Depois de subir a
escada do desenvolvimento, “chutaram-na” para que outros paises ndo pudessem
seqgui-los.

Assim, o neoliberalismo foi menos um *“retorno” ao dinamismo do mercado e
mais uma estratégia geopolitica. Ao enfraquecer a capacidade dos Estados
nacionais de planejar e investir, minou a soberania econdmica do Sul Global. Ao
mesmo tempo, fortaleceu o poder dos monopdlios e do capital financeiro com
base nos EUA, que passaram a conftrolar fluxos de capitais, redes de tecnologia e
até mecanismos de coercdo econdmica, como sancoes, blogueios e o uso do
ddélar como arma geopolitica

Ao longo das décadas seguintes, o neoliberalismo mostrou sua outra face. A
financeirizacdo global e a busca incessante por lucros de curto prazo levaram as
corporacoes a fransferirem suas fabricas para regides de baixos saldrios. Manter a
producdo nos Estados Unidos ou na Europa era caro, sobretudo diante de
sindicatos fortes e legislacdes ambientais rigidas. Na China e em outros paises
asidticos, as empresas encontraram o que buscavam, custos reduzidos,

infraestrutura crescente e governos dispostos a receber investimentos estrangeiros.

7 Chang, H&-Joon, Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica,
S&o Paulo, Editora UNESP, 2004.
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Ao mover a producdo para paises onde a mdo de obra era abundante e
barata, e onde as normas ambientais e trabalhistas eram mais frageis, as
corporacoes maximizavam margens de lucro e respondiam as exigéncias de curto
prazo impostas pelo capital financeiro.

Essa financeirizacdo inverteu prioridades. Em vez de reinvestir no setor
produtivo, os lucros eram canalizados para dividendos, recompras de acdes e
especulacdo financeira. Nesse contexto, a producdo industrial passou a ser vista
como um custo a ser reduzido, e nGdo como uma fonte central de dinamismo
econdmico. Transferir fdbricas para o exterior era a forma mais imediata de elevar
rentabilidade e satisfazer os acionistas.

A globalizacdo das cadeias de valor deu a esse processo um verniz de
racionalidade econdmica. Os defensores do neoliberalismo afirmavam que cada
pais deveria se especializar de acordo com sua “vantagem comparativa”. Na
pratica, isso significou que os paises centrais abandonaram setores industriais
considerados tradicionais, mantendo o controle sobre tecnologia, design, patentes
e financas, enquanto terceirizavam a manufatura para paises periféricos. Assim,
mesmo descentralizando a producdo, conservaram os pontos mais lucrativos da
cadeia global.

Esse movimento teve ainda uma dimensdo politica interna. Ao transferir
producdo para fora, as corporacdes minaram a forca dos sindicatos nos paises
centrais, que historicamente haviam conquistado melhores saldrios e protecdo
social. Com menos empregos industriais e maior dispersdo do trabalho, a
capacidade de resisténcia dos trabalhadores foi enfraquecida, o que consolidou
o poder do capital rentista.

Mas a China ndo se limitou a “receber fabricas”. Sob a lideranca do Estado,
transformou-se em um gigantesco laboratdrio de aprendizado tecnoldgico. Exigiu
transferéncia de conhecimento, impds joint ventures com empresas nacionais e

usou o investimento externo para modernizar sua indUstria. Em poucas décadas,
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passou de plataforma de exportacdo de produtos baratos a poténcia industrial,
dominando setores estratégicos como energia, telecomunicacdes, veiculos
elétricos e inteligéncia artificial.

Esse avanco alterou o equilibrio global. Enquanto a financeirizagcdo corroia
as bases produtivas do Ocidente, a industrializacdo chinesa consolidava um novo
polo de poder. A globalizacdo, que deveria eternizar a supremacia americana,
acabou fortalecendo um rival que hoje disputa mercados, tecnologias e até
padroes de governanca.

E nesse cendrio que emerge a reorganizacdo geopolitica simbolizada pelo
BRICS. Brasil, RUssia, India, China e Africa do Sul encontraram um ponto em comum:
a recusa em aceitar passivamente as regras impostas pelo neoliberalismo global.
Cada um viveu, a sua maneira, os efeitos perversos do modelo. O Brasil
experimentou uma desindustrializacdo precoce e crescente dependéncia
financeira; a RUssia, o colapso social dos anos 1990 sob as reformas impostas por
consultores ocidentais; a india viu crescer sua desigualdade interna apesar do
dinamismo econdmicos; e a Africa do Sul continuou prisioneira de uma estrutura
produtiva marcada pelo legado do apartheid?. Nesse contexto, a China

apresentava-se como prova de que resistir integralmente a cartilha neoliberal era

8 Apds adotar politicas de liberalizacdo e abertura inspiradas no neoliberalismo, a economia indiana
cresceu em média acima de 6% ao ano, impulsionada pelos setores de tecnologia e servicos.
Contudo, esse crescimento concentrou-se em grandes centros urbanos e beneficiou camadas
médias e altas, sem transformar de modo significativo as condicdes de vida da maioria rural e
informal. O resultado foi um modelo dual: um pais com polos tecnoldgicos de ponta (como
Bangalore ou Hyderabad), mas com vastas dreas marcadas por pobreza, desemprego e exclusdo
social. A liberalizac&o, portanto, aprofundou desigualdades j& existentes e limitou a capacidade do
Estado indiano de promover desenvolvimento equilibrado e inclusdo social.

? Mesmo apds o fim do regime segregacionista em 1994, a concentracdo de renda, terra e capital
permaneceu sob controle de uma elite restrita, majoritariamente branca, enquanto a maioria negra
permaneceu d margem dos beneficios do crescimento. A transicdo democrdatica, embora tenha
ampliado direitos politicos, ndo se fraduziu em transformacdo econdmica estrutural. Nos anos 2000,
a adocdo de politicas de orientacdo neoliberal — com privatizacdes, corte de gastos publicos e
abertura financeira — reforcou essa dependéncia histérica, limitando a capacidade do Estado de
reduzir desigualdades e gerar empregos. Assim, a Africa do Sul continuou prisioneira de um modelo
extrativista e financeirizado, vulnerdvel as flutuacdes externas e com fortes tensdes sociais internas.
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possivel e até necessdrio para alcancar crescimento sustentado e melhorar as
condicdoes de vida de sua populacdo.

Com o tempo, o BRICS deixou de ser apenas um acrénimo criado por um
banco de investimento e passou a representar uma agenda politica. O bloco
busca uma ordem multipolar, menos dependente do ddlar e mais sensivel ¢
soberania dos Estados diante do capital global. O Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD), sediado em Xangai, € um dos simbolos dessa ambicdo:
financiar projetos de infraestrutura e transicdo energética sem as
condicionalidades impostas por FMI e Banco Mundial.

Se o neoliberalismo foi a estratégia que os EUA usaram para consolidar sua
hegemonia em um mundo unipolar, o desenvolvimento da China e a articulacdo
do BRICS representam a resposta histérica que questiona e desafia essa
supremacia.

A guerra econdmica desencadeada pelos Estados Unidos contra a China e
a Russia €, em grande medida, uma reacdo direta a esse processo que o proprio
neoliberalismo ajudou a criar. A China ndo apenas se tornou a “fdbrica do
mundo”, como passou a disputar setores estratégicos antes monopolizados pelo
Ocidente: semicondutores, telecomunicacodes, inteligéncia arfificial, energias
renovaveis, biotecnologia.

A RUssia €, também, um caso emblemdtico nesse processo. Nos anos 1990,
ao aplicar reformas neoliberais radicais, o pais viveu uma queda brutal do PIB,
colapso de instituicdes, empobrecimento da populacdo e até reducdo da
expectativa de vidal®, A partir dos anos 2000, iniciou-se um processo de

estabilizacdo, a partir da reestatizacdo parcial de setores estratégicos e do

10 National Center for Biotechnology Information (NCBI). Effects of social and environmental stress on
health outcomes. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/2508159/. Acesso em: 29 out.
2025.
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fortalecimento do complexo energético. Com o agravamento das sangoes
infernacionais a partir de 2014, a RuUssia passou a adotar politicas cada vez mais
voltadas para o desenvolvimento interno e hoje, o pais direciona suas aliancas
principalmente para a Eurdsia, reforcando vinculos estratégicos com a China.

Nesse sentido, a hostilidade crescente do Ocidente, materializada na

expansdo da OTAN e nas ampliacdes de sancdes, teve como pano de fundo ndo
apenas questdoes geopoliticas imediatas, mas também a percepcdo de que
Moscou estava abandonando a cartilha neoliberal e fortalecendo vinculos com o
bloco emergente dos BRICS.
Nesse cendrio de disputa pela hegemonia global, os Estados Unidos recorreram a
instrumentos de coercdo econdmica que vao muito além das disputas comerciais
tradicionais. Tarifas sobre produtos chineses, bloqueios a cadeias de
semicondutores, restricoes a empresas como Huawei, congelamento de reservas
soberanas da RuUssia, exclusdo de bancos do sistema SWIFT e ataques diretos a
setores energéticos sco manifestacdes de uma mesma légica: impedir que a China
e a Russia consolidem-se como polos alternativos de poder capazes de oferecer
a0 mundo uma ordem multipolar.

Impossibilitado de competir em pé de igualdade no terreno produtivo — j&
que a financeirizacdo corroeu sua propria industria —, os EUA recorrem cada vez
mais & guerra econdmica como forma de preservar vantagens relativas. Mas esse
recurso tem um efeito colateral perigoso: ao transformar o doélar, o sistema
financeiro ocidental e até as cadeias de suprimentos em armas politicas,
Washington acelera a busca de alternativas. E € justamente nesse vacuo que o
BRICS encontra espaco para se afirmar como projeto de reorganizacdo da
economia mundial.

Em 2025, com a entrada de paises-chave produtores de petroleo e gds,
como Ardbia Saudita, Ir& e Emirados Arabes Unidos, o bloco aumentou ainda mais

0 seu peso em setores estratégicos da economia global. Esses novos memlbros, ao
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lado de RUssia e Brasil — fambém grandes produtores de energia —, fransformaram
o BRICS em uma verdadeira poténcia energética mundial.

O impacto dessa configuracdo é imediato: juntos, os paises do BRICS
ampliado passaram a concentrar parcela significativa das reservas globais de
petroleo, gds natural e minerais estratégicos. Com o dominio sobre um recurso vital
e ainda insubstituivel no curto prazo, esses paises enconfram maior margem para
negociar contratos bilaterais em moedas locais, reduzindo a dependéncia do
dolar. Essa mudanca j& vinha sendo ensaiada nas frocas comerciais entre RUssia,
China e india, mas ganha escala com a adesdo de grandes exportadores de
hidrocarbonetos.

Esse movimento ndo apenas consolida o BRICS como um polo estratégico
da economia global, mas também revela que o eixo de poder econdmico e
energético pode estar se deslocando para fora do nucleo tradicional do Atléntico

Norte.
2.3 A Europa diante da geopolitica global

A posicdo da Europa no cendrio internacional revela-se cada vez mais
ambigua e marcada por tensdes tanto internas quanto externas. O continente
permanece preso a uma contradi¢cdo estrutural: de um lado, a alianca estratégica
com os Estados Unidos, consolidada no pds-Segunda Guerra Mundial e reforcada
pela OTAN; de outro, a necessidade de manter relagcdes econdmicas estaveis com
poténcias como a China e a RuUssia.

Os EUA pressionam continuamente para que os paises europeus sigam sua
agenda de seguranca, apoiando sancdes, aumentando gastos militares e
ampliando a presenca da OTAN em dreas sensiveis, sobretudo no Leste Europeu.
Entretanto, grande parte da competitividade da indUstria europeia depende das

cadeias de comércio com a China, e até recentemente, a seguranca energética
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do contfinente estava fortemente vinculada ao fornecimento de petrdleo e gds
russos. Essa tens@o entre seguranca e economia expde a fragiidade de uma
Europa que busca afirmar “autonomia estratégica”, mas que ainda depende dos
Estados Unidos em temas decisivos.

As pressdes externas se combinam a crises internas. Um dos desafios mais
visiveis & o aumento das migracdes oriundas da Africa e do Oriente Médio,
alimentadas por guerras civis, crises humanitarias e mudancas climaticas, que
agravam a escassez de agua, alimentos e empregos nessas regides. A chegada
de grandes contingentes de migrantes e refugiados tem colocado & prova a
capacidade de acolhimento e integracdo dos paises europeus. Esses fluxos
populacionais ndo apenas desafiam as politicas sociais e de fronteira, mas também
se convertem em combustivel politico para forcas de extrema-direita. Partidos
nacionalistas e xendfobos exploram o medo social e a percepcdo de inseguranca
cultural para fortalecer discursos contrdrios a Unido Europeia, questionando
principios de solidariedade, multilateralismo e até mesmo valores democrdticos. O
resulfado tem sido o avanco de governos ou coalizdoes eurocéticas em paises-
chave, fragilizando o nUcleo de consenso que sustentava o projeto europeu.

Paralelamente, a propria integracdo europeia atravessa um momento
delicado. As divergéncias entre Estados-membros em relacdo a politicas fiscais,
climdaticas, migratdrias e de seguranca dificultam a construcdo de consensos.
Paises mais ricos do Norte e do centro resistem a ampliar mecanismos de
solidariedade financeira com membros mais frdgeis do Sul ou do Leste, enquanto
governos nacionalistas se recusam a seguir regras comuns sobre migracdo e
direitos humanos. O debate sobre o alargamento da Unido Europeia para incluir
novos paises — especialmente os Bdlcds Ocidentais e, mais recentemente, a
Ucr@nia e a Molddvia — expde uma contradicdo estrutural: a infegracdo avanca
em extensdo geogrdfica, mas encontra dificuldades em aprofundar sua coesdo

politica e institucional.
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Ao mesmo tempo, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de
reformas institucionais capazes de tornar a tomada de decisdes mais agil e
eficiente. O modelo de voto por unanimidade no Conselho da Unido Europeia, por
exemplo, frequentemente paralisa iniciativas importantes em dreas de politica
externa e seguranca, pois qualquer pais pode vetar resolucdes estratégicas.
Contudo, propostas de mudanca enfrentam forte resisténcia, uma vez que
alterariom o equilibrio de poder entre Estados-memlbros e colocariam em questdo
a soberania nacional de paises menores.

Dessa forma, a Europa vive sob pressdes cruzadas. De um lado, @
dependéncia militar em relacdo aos Estados Unidos, que garante protecdo, mas
limita a margem de autonomia e, de outro, a interdependéncia econdmica com
a China, vital para setores industriais e tecnoldgicos. A ruptura com a RuUssiq,
agravada apds a guerra na Ucrdnia e a imposicdo de sucessivas rodadas de
sancoes, elevou os custos energéticos e colocou em xeque a competitividade de
segmentos fundamentais, como a indUstria quimica e metalirgica alema.
Internamente, o avanco do nacionalismo, a crise migratéria e as dificuldades de
coesdo institucional alimentam um quadro de crescente contestacdo politica.

Mas, apesar dessa perda de protagonismo geopolitico, a Europa ainda
exerce influéncia considerdvel por meio de seu chamado soft power. A continente
projeta poder normativo ao estabelecer padrdes globais em dreas como
regulacdo ambiental, politicas digitais, protecdo de dados, direitos humanos e
regras de mercado. Muitas vezes, normas definidas em Bruxelas tornam-se
referéncia internacional, funcionando como instrumentos de poder indireto que
compensam parcialmente a diminuicdo de peso militar e estratégico.

Diante desse quadro, o continente que, no passado, figurava como um dos
polos centrais da ordem mundial, hoje enfrenta a realidade de ser um espaco
disputado. De um lado, é pressionado por Washington a alinhar-se plenamente a

sua agenda geopolitica; de outfro, vé-se cada vez mais afraido por parcerias
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econdmicas com a Asia, sobretudo com a China. No meio dessa encruzilhada, a
Unido Europeia precisa lidar com suas proprias contradicdes internas e com a
crescente percepcdo de perda de relevancia global. A ambicdo de projetar-se
como um ator independente no sistema internacional convive, portanto, com a
dependéncia de forcas externas, a fragmentacdo interna e a erosdo de
legitimidade que fragilizam sua posicdo no tabuleiro da geopolitica

contempordnea.
2.4 Governancga global em crise

Depois da retirada de Donald Trump da 51° CUpula do G7, em Kananaskis,
no Canadd, e da aceitacdo europeia das exigéncias americanas na 38°. CUpula
da OTAN, redlizada na cidade Haia, na Holanda, o presidente norte-americano
recebeu em sua casa particular o primeiro-ministro britdnico, Sir Keir Starmer, ao
qual negou o pedido de revisdo da tarifa de 50% que o proprio Donald Trump havia
imposto as exportacdes inglesas de aco e o aluminio ingleses para o mercado
norte-americano.

Logo em seguida, recebeu a Sra. Ursula von der Leyen, presidenta da
Comissdo Europeia, e |he impds um “acordo comercial” exiremamente
desfavordvel. Pelo novo “acordo”, a Unido Europeia comprometeu-se a ‘“zerar” as
tarifas alfandegdrias de todas as importacdes industriais dos EUA, e aceitou a
imposicdo de uma tarifa linear de 15% sobre todas suas exportacdes para o
mercado norte-americano.

Além disso, a Unido Europeia comprometeu-se a comprar U$ 750 bilhdes de
gds liguefeito, petrdleo e energia nuclear produzidos nos EUA, aceitando investir U$
600 bilndes, até 2028, em setores estratégicos da economia estadunidense. Por fim,
jurou ndo taxar as redes sociais americanas, um tema sobre o qual Donald Trump

vem insistindo constantemente. E o pedido dos europeus, com relacdo a tarifa de
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50% sobre seu aco e aluminio, foi jogado para algum momento indeterminado do
futuro.

Assim, se somarmos os termos desse “acordo comercial” ao compromisso
assumido na reunido de Haia pelos paises europeus da OTAN — de gastar 5% de
seus orcamentos anuais em defesa, e a maior parte deste valor na compra de
armamentos norte-americanos —, podemaos concluir, sem nenhum exagero, que a
Europa acabou de aceitar e assumir plenamente, em 2025, sua condicdo de
submissdo aos EUA.

De forma paralela, e um pouco antes desses acontecimentos na Escocia, o
governo americano anunciou sua decisdo, absolutamente unilateral, de impor
uma tarifa linear de 50% sobre todos os produtos brasileiros exportados para os EUA.
Uma sancdo econdmica sem nenhum motivo comercial, porque o Brasil é
deficitdrio no comércio com os EUA hd muitos anos, como todos sabem e j&
disseram reiteradas vezes.

Por outro lado, o motivo alegado por Donald Trump — em defesa do ex-
presidente brasileiro que foi condenado pela tentativa de um golpe de Estado e
um plano de assassinato de seus adversdrios — também parece ser muito artificial e
forcado, uma vez que a figura desse ex-presidente & inteiramente irrelevante do
ponto de vista do projeto global do governo estadunidense.

Tudo indica que a verdadeira motivacdo do ataque americano confra o
Brasil seja uma retaliacdo confra a politica externa do governo brasileiro de
aproximacdo com a China e de lideranca dentro do grupo do BRICS. E talvez,
ainda mais de retaliagdo contra a posicdo brasileira de denUncia do genocidio da
populacdo palestina da Faixa de Gaza, por parte do governo de Israel.

Por fim, cabe observar que, neste momento, apds a rendicdo incondicional
aos EUA, vdrios governos europeus enfrenfam uma impopularidade crescente,
enguanto a economia europeia afunda cada vez mais na recessdo ou

estagnacdo prolongada, e a economia brasileira segue crescendo. E em agosto,
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um més depois do tarifaco de Donald Trump, o Brasil viu suas exportacdes para os
EUA terem uma queda natural de 18,5%, mas o comércio exterior brasileiro, como
um todo, registrou um superdvit de U$ 6,1 bilhdes — um aumento de 35,8% em
relacdo ao mesmo periodo de 2024 — e as proprias exportacdes cresceram 3,9%,
totalizando U$ 29,86 bilhoes.

No outro lado do planeta, na abertura da Cupula da OCX (Organizacdo
para Cooperacdo de Xangai), e frente aos seus convidados da Praca Celestial, o
primeiro-ministro Xi Jinping fez dois pronunciamentos propondo a criacdo de uma
nova ordem mundial baseada na igualdade, na consulta muUtua, no respeito pela
diversidade das civilizacdes e na busca do desenvolvimento econdmico e na luta
conjunta por um futuro compartiihado. Criticou veementemente todo fipo de
“hegemonismo” e “politica de forca”, numa referéncia velada ao “supremacismo
europeu” e a linguagem utilizada constantemente por Donald Trump e seu grupo
de governo.

Xi Jinping foi mais além e propds diretamente a “iniciativa de uma nova
governanca mundial”, baseada em cinco principios fundamentais: (i) o respeito
pela soberania de todos os Estados, independentemente de sua forca; (i) o
respeito ao direito internacional; (iii) a prdtica igualitdria de um multilateralismo
renovado; (iv) a criacdo de uma ordem voltada para a protecdo e
desenvolvimento das pessoas, na sua condicdo universal de seres humanos, € ndo
apenas de individuos; e por fim, (v) a ado¢cdo de medidas concretas e imediatas,
com o objetivo Ultimo de obter a paz entre os povos baseada no desenvolvimento

conjunto e cooperativo de todos, sem nenhum tipo de dominacdo e colonialismo.
2.5 A nova ordem mundial e os limites a democracia liberal

Em 2025, Donald Trump tem ocupado a primeira pdgina dos principais jornais

do mundo, praticamente todos os dias e semanas, com seu hiperativismo mididtico
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e todo o tipo de decisdes e iniciativas surpreendentes, unilaterais e arbitrdrias na
maioria dos casos. Muitas delas, inclusive, ndo foram implementadas ou nunca
existiram. E outras tantas criaram enorme barulho, mas depois ficaram pelo meio
do caminho. E o caso de seu andncio da anexacdo do Canadd e da Groenléndia
ao territério dos EUA, ou suas bravatas em relagcdo as guerras da Ucrdnia e de Gaza.

Por trds da aparéncia de caos, hd, no enftanto, uma engrenagem
internacional disciplinada, operando com objetivos claros e articulada por think
tanks ultraconservadores, como a Heritage Foundation. Documentos como o
Project 2025 e o Project Esther sdo faces complementares dessa estratégia. O
primeiro organiza um manual para a captura do aparelho de Estado; o segundo
mobiliza pdnicos morais enraizados em interpretacdes religiosas. Ambos se apoiam
em redes fransnacionais que conectam igrejas, partidos, agéncias de
desinformacdo.

O objetivo é reconfigurar as democracias liberais, submetendo o Estado a
uma moral religiosa conservadora, restringindo direitos civis e reinstalando uma
ordem social hierarquizada sob o pretexto da defesa da liberdade. Nos EUA, o
Project 2025 propde demissdes em massa no servico publico, substituindo técnicos
por militantes ideoldgicos, a fusdo ou extincdo de agéncias ambientais e
educacionais, aimposicdo do nacionalismo cristdo como doutrina oficial, o uso do
Insurrection Act de 1807 para reprimir protestos e o desmonte de politicas de
diversidade e inclusdo.

Algumas medidas foram testadas no governo Trump, como a saida do
Acordo de Paris e os cortes em agéncias reguladoras. Praticas semelhantes se
expressaram no aparelhamento de érgdos publicos, no ataque a inst@ncias de
controle e na disseminacdo sistemdtica do édio e da desinformacdo.

A engrenagem ndo se restringe ao EUA. Ela conecta-se em eventos como as
Conferéncias de Acdo Politica Conservadora, que reinem lideres como Viktor

Orbdn, Giorgia Meloni, Santiago Abascal e Javier Milei em torno de uma
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infernacional autoritdria que compartiha métodos e recursos simbdlicos. Um alvo
central € a producdo de conhecimento critico. A ofensiva anticiéncia desqualifica
universidades, cientistas e educadores, promovendo teorias conspiratérias sobre
globalismo, vacinas e clima. Pretende ndo apenas privatizar a educacdo, mas
colonizar os curriculos com dogmas, esvaziando as humanidades e enfraquecendo
a capacidade de questionar o estabelecido.

Esse discurso confere uma pretensa superioridade moral as aliancas entre fé
e mercado politico, criando justificativas religiosas para agendas autoritdrias. No
Brasil, esse roteiro ganhou expressdo simbadlica. O patrimdnio civico foi sequestrado
e convertido em estandartes de guerra cultural. A bandeira verde e amarela
passou a ser usada ao lado das fldmulas de Israel e dos EUA, compondo uma
iconografia que associa nacionalismo & religiosidade e & subordinacdo
geopolitica.

Um aspecto adicional precisa ser destacado: o “método” ndo reside apenas
nas instituicdes formais, mas também no ecossistema digital. Plataformas como
Facebook, Twitter/X, YouTube e TikTok se consolidaram como canais de difusdo de
pdnico moral e mobilizacdo militante. Controlados por poucas big techs, seus
algoritmos amplificam conteldos polarizadores e premiam a desinformacdo e o
discurso de &dio.

A disputa ndo ocorre apenas no Congresso ou NAs ruas, Mas NO €spaco
digital. Campanhas como o Brexit, a eleicdo norte-americana de 2016 e os disparos
em massa no WhatsApp em 2018 no Brasil inauguraram uma era em que a
manipulacdo das redes digitais € parte central do roteiro global. Nesse contexto, a
alianca recente entre CEOs das big techs e a extrema-direita ndo € contfingente,
mas estratégica: redefine a esfera publica ao flexibilizar a moderacdo, amplificar
o extremismo e contornar regulacoes.

O resultado é um espaco assimétrico, onde algoritmos e infraestrutura

privada se transformam em armas politicas, fragilizando a democracia, a ciéncia
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e as soberanias nacionais. O que estd em jogo vai além de eleicdes. E a propria
estrutura democrdtica da vida publica que se encontra sob ataque. Universidades,
imprensa, agéncias reguladoras, direitos de minorias e o principio da igualdade
perante a lei sdo alvos preferenciais. A soberania nacional também é corroida, seja
pelo alinhamento automdtico a interesses externos, pelo negacionismo climdatico
ou pelo armamentismo fravestido de nacionalismo. O resultado € um projeto de

submissdo sob a aparéncia de independéncia.ll
2.6 Guerras, conflitos e seguranca internacional

A guerra deflagrada na Ucrdnia em 2022 ndo pode ser entendida como um
episddio isolado, restrito a disputas territoriais no Leste Europeu. Ela constitui o ponto
culminante de uma confradicdo estrutural aberta em 1991, com o colapso da
Unido Soviética e a permanéncia da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte.
Ao invés de dissolver-se, como aconteceu com seu adversdrio histérico, o Pacto de
Varsévia, a OTAN expandiu-se continuamente em direcdo ao leste europeu,
aproximando-se das fronteiras russas e transformando-se, aos olhos de Moscou, em
simbolo de uma promessa ndo cumprida.

A expectativa da consolidacdo de uma “casa comum europeia”l?,
defendida por Gorbachev, foi substituida por uma ordem hierdrquica na qual a
RuUssia ficou marginalizada e que, em vez de consolidar a paz, alimentava

ressentimentos e criava as condi¢cdes para um conflito futuro.

1 Le Monde Diplomatique Brasil. Big Techs desafiam a democracia e favorecem a extrema direita.
Disponivel em: https://diplomatique.org.br/big-techs-desafiam-a-democracia-e-favorecem-a-
extrema-direita/. Acesso em: 29 out. 2025.

12 Revista A Terra é Redonda. Da Casa Comum & nova cortina de ferro. Disponivel em:
https://aterraeredonda.com.br/da-casa-comum-a-nova-cortina-de-ferro/. Acesso em: 29 out.
2025.
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Essas circunst@ncias ajudam a explicar por que qualquer tentativa de
negociacdo enfrenta obstdculos quase infransponiveis. Para a RUssia, a guerra é
condicdo minima para impedir a adesdo da Ucrdnia a OTAN e assegurar uma
esfera de influéncia que |he garanta profundidade estratégica. Depois da
anexacdo da Crimeia em 2014 e da incorporacdo de regides do Donbass em 2022,
recuar significaria aceitar uma derrota estratégica de longo prazo, algo
inconcebivel para um Estado que se entende como poténcia global. A Ucrdnia,
por sua vez, ndo aceita qualquer acordo que implique perda permanente de
territdrio ou reconhecimento da ocupacdo russa. Para Kiev, ceder nesse ponto
equivaleria a negar a prépria soberania e aceitar que a forca militar altere
fronteiras. J& para a Europa, a guerra representa uma ameaca direta a
estabilidade continental; concessdes a Russia abririam precedentes perigosos
capazes de fragilizar o sistema europeu como um todo.

A dificuldade para alcancar a paz, no entanto, ndo se limita a esses objetivos
regionais incompativeis. O conflito foi absorvido pela disputa pela hegemonia
global. Giovanni Arrighi (2008) 13, ao discutir os ciclos de hegemonia, jd indicava que
a ascensdo de novos centros produtivos e financeiros tende a gerar tensdes
sistémicas e guerras de fransicdo hegemédnica. E nesse quadro que a guerra da
Ucrdnia se insere: para os EUA, enfraquecer a RuUssia significa impedir sua
convergéncia com a China, como parte do esforco para preservar a sua propria
hegemonia. Para Pequim, ao confrdrio, o conflito expde os limites da lideranca
americana e oferece a oportunidade de apresentar-se como mediadora
alternativa, sobretudo junto ao Sul Global, que observa com desconfianca o uso

de sancoes e do ddlar como instrumentos de coercdo.

13 ARRIGHI, G., Adam Smith em Pequim: Origens e fundamentos do século XXI, Sdo Paulo, Boitempo,
2008.
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Nesse cendrio, as propostas de paz enfrentam o dilema da seguranca
descrito por Robert Jervis (1978)14. nenhuma das partes acredita que o outro
cumprird compromissos no futuro. Moscou exige garantias de que a Ucr@nia jamais
infegrard a OTAN; os Estados Unidos e a alianca atléntica consideram que tal
concessAo seria premiar a agressdo e enfraquecer sua posicdo internacional; e a
China procura apresentar planos de congelamento das linhas de frente, que sdo
rejeitados pelo Ocidente como excessivamente favordveis a Russia. O resultado é
um impasse em que o custo de prolongar a guerra parece menor do que o de
ceder em pontos considerados existenciais.

A dimensdo econdmica amplia o confronto. O Ocidente recorre a sancoes
financeiras e tecnoldgicas para isolar Moscou, mas esse movimento tem acelerado
a criacdo de alternativas em moedas locais e instituicoes paralelas no dmbito dos
BRICS. A RUssia procura reposicionar-se como poténcia energética junto a Ching,
india e Oriente Médio, enquanto Pequim aproveita o conflito para fortalecer
cadeias produtivas e ampliar investimentos na Nova Rota da Seda. Nesse sentido,
a crise da hegemonia americana vai abrindo espaco para que novos polos
disputem n&o apenas mercados, mas também as regras do jogo internacional. E
justamente essa sobreposicdo de niveis —regional e sistémico — que explica por que
um cessar-fogo dificilmente resolverd as causas profundas da guerra.

A cUpula readlizada no Alasca em agosto de 2025 entre Donald Trump e
Vladimir Putin chegou a ser interpretada por muitos como uma luz no fim do tunel
em meio a guerra da Ucrdnia. Pela primeira vez desde o inicio do conflito, um
presidente norte-americano e o lider russo sentaram-se frente a frente em solo
ocidental para discutir saidas diplomdticas, o que gerou a expectativa de que
algum tipo de cessar-fogo ou compromisso inicial pudesse ser firmado. No entanto

o enconfro terminou sem resultfados concretos. As declaracdes publicas foram

14 JERVIS, R. Cooperation under the Security Dilemma. World Politics, v. 30, n. 2, pp. 167-214, The Johns
Hopkins University Press, 1978.
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genéricas, limitadas a reconhecer que houve uma ‘“conversa produtiva”, mas
nenhuma medida tangivel foi anunciada.

Enquanto a diplomacia se mostrou incapaz de produzir avancos, a resposta
europeia materializou-se em outra direcdo: a remilitarizacdo. Paises que durante
décadas haviam reduzido seus orcamentos de defesa voltaram-se para a logica
do rearmamento acelerado. A Alemanha anunciou fundos extraordindrios de
centenas de bilhdes de euros para modernizar suas forcas armadas; a Polénia
transformou-se no pais que mais gasta proporcionalmente em defesa no
continente; a Suécia e a Finléndia, antes neutras, aderiram a OTAN; e até nacoes
tradicionalmente avessas a aventuras militares, como a Holanda e a Dinamarca,
ampliaram seus orcamentos bélicos.

Os Estados Unidos desempenham papel decisivo nesse processo. Desde o
inicio da guerra, Washington ndo apenas liderou o envio de armamentos e o
regime de sancdes contra Moscou, como também passou a pressionar
sistematicamente os paises europeus a aumentarem seus gastos militares para, no
minimo, 5% do PIB — meta formal da OTAN. Essa pressdo combina argumentos de
seguranca, segundo 0s quais a Europa precisa assumir maior responsabilidade por
sua propria defesa, com interesses econdmicos claros, jd que grande parte dos
armamentos adquiridos pelos europeus provém da indUstria bélica norte-
americana. O resultado € uma contradicdo profunda: em nome da autonomia
estratégica, a Unido Europeia acelera sua militarizacdo, mas ao mesmo tempo se
torna ainda mais dependente da tecnologia, da logistica e do suprimento militar
dos Estados Unidos.

Assim, o conflito, longe de se encaminhar para um desfecho negociado,
segue alimentando uma dindmica de rearmamento que tfransforma o continente
europeu em um novo polo de militarizacdo, sob incentivo explicito de Washington.

Se a diplomacia ndo consegue romper o impasse, a guerra vai consolidando seu
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efeito mais duradouro: a reinstalacdo da légica de confrontacdo armada no
coracdo da Europa, em pleno século XXI.

Outra questdo que tem mobilizado a comunidade internacional € o conflito
na faixa de Gaza que, por sua vez, ndo pode ser compreendido sem recuperar a
longa disputa pela constituicdo de um Estado palestino e o papel singular de Israel
na geopolitica internacional.

Desde os Acordos de Oslo, em 1993-1995, que estabeleceram uma
Autoridade Palestina transitéria e previam negociacdes de “status final” em cinco
anos, a promessa de autodeterminacdo palestina permaneceu inacabada. O
“processo de paz” converteu-se em um horizonte sempre adiado, no qual a
assimetria entre ocupante e ocupado se manteve e a linguagem da paz serviu
muitas vezes para legitimar a continuidade da ocupacdo das terras palestinas por
colonos judeus.

Esse impasse se traduziu em realidades contraditérias: em 2012 a Palestina
obteve na ONU o status de Estado observador ndo membro, e em 2024 a
Assembleia Geral reconheceu que a Palestina “estd qualificada” para ser membro
pleno, mas o seu ingresso foi bloqueado no Conselho de Seguranca pelo veto dos
Estados Unidos. Esse duplo movimento evidencia o reconhecimento internacional
crescente da causa palestina ao mesmo tempo em que a arquitetura institucional
continua refém da geopolitica.

Israel, por sua vez, consolidou-se como aliado central dos Estados Unidos
desde a Guerra Fria, beneficiando-se de assisténcia militar macica e de uma
posicdo estratégica que o transformou em peca-chave no equilibrio regional do
Oriente Médio. A normalizacdo diplomdatica com paises arabes, simbolizada pelos
Acordos de Abrado em 2020, ampliou seu alcance econdmico e fecnoldgico, mas
ndo resolveu a questdo palestina. O Estado israelense &, assim, simultaneamente
protegido e contestado: protegido por uma rede de aliancas que lhe garante

superioridade militar e diplomdtica, mas contestado pelo peso crescente da
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narrativa dos direitos humanos e pelo fortalecimento da diplomacia palestina no
Sul Global.

Nesse cendrio, a guerra em Gaza se desenrola sob intensa vigilGncia juridico-
infernacional. Em janeiro de 2024, a Corte Internacional de Justica considerou
plausivel a violacdo da Convencdo do Genocidio, no processo aberto pela Africa
do Sul conftra Israel e impds medidas cautelares obrigatdrias, reiteradas ao longo
de 2024 e 2025, exigindo que Israel assegure assisténcia humanitdria e evite atos de
destruicdo que possam configurar genocidio’s. Em novembro de 2024, o Tribunal
Penal Internacional autorizou mandados de prisdo contra lideres do Hamas e
contra o primeiro-ministro e o ministro da Defesa de Israel, por crimes de guerra e
crimes contra a humanidade's. Foi a primeira vez que tanto atores estatais quanto
ndo estatais sdo alvos de ordens simultdneas nesse nivel, estreitando os espacos
para acordos que ignorem responsabilidades juridicas.

Relatérios do Programa Mundial de Alimentos e do UNICEF documentaram
por anos restricoes severas a bens e pessoas na regido de Gaza e, em 2025,
identificaram niveis de inseguranca alimentar classificados como catastréficos,
com a fome instalada em grande parte do territério, atingindo mais de meio milhdo
de pessoas!’. Essa catdstrofe humanitdria coloca o conflito em outra dimensdo,
pois a privacdo de comida e dgua ndo € apenas efeito colateral, mas parte de
uma politica de guerra que agrava o risco de caracterizacdo de genocidio.

No plano estratégico, os objetivos dos atores sdo incompativeis. Israel busca
desmantelar o Hamas, resgatar reféns e redesenhar a governanca de Gaza em

bases que lhe assegurem seguranca perene, mas enfrenta pressdes juridicas e

15 Nagdes Unidas (ONU) News. ONU alerta para aumento de tensdes globais e desafios a paz.
Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2024/05/1832196. Acesso em: 29 out. 2025.

16 Nagoes Unidas (ONU) News. Conflitos e crises humanitdrias marcam cendrio internacional em
2024. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2024/11/1841021. Acesso em: 29 out. 2025.

17 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) Brasil. Fome confirmada pela primeira vez em
Gaza. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/fome-confirmada-
pela-primeira-vez-em-gaza. Acesso em: 29 out. 2025.
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humanitdrias que tornam insustentdvel uma ocupacdo prolongada sem solucdo
politica. O Hamas, por outfro lado, considera a propria sobrevivéncia institucional
uma vitéria, ao manter capacidade de lancar ataques e preservar influéncia sobre
o futuro de Gaza. Mediagdes intfermediadas por Egito e Catar produziram fréguas
pontuais, mas ndo resolveram a questdo central: quem governard Gaza apods o
conflito, sob quais garantias e com que horizonte de reconstrucdo politica.

As dificuldades aumentam quando o conflito € visto no plano sistémico. Para
os Estados Unidos, um cessar-fogo que pareca consolidar ganhos territoriais de
Israel é preferivel a uma saida que sugira enfraquecimento da sua lideranca global.
Para a China, a guerra € uma oportunidade de projetar-se como mediadora
responsdvel, ampliar sua influéncia no Sul Global e contrapor-se ao uso ocidental
de sancdes e da moeda americana como instrumentos de poder. Gaza, nesse
sentido, nGo é apenas o epicentro de uma tragédia humanitdria, mas também o
campo de expressdo de uma transicdo hegemdnica em curso, em que a ordem
liderada por Washington é desafiada pela emergéncia de alternativas
multipolares.

A geopolitica regional reforca esse impasse. A normalizacdo israelense com
paises drabes colide com a causa palestina; a Ardbia Saudita condiciona avangos
a garantias reais sobre Jerusalém e sobre a estatalidade palestina; Egito e Jordania
rejeitam arranjos que impliquem transferéncia forcada de populacdo. Enquanto
ndo houver uma solucdo que integre seguranca para Israel, protecdo efetiva aos
civis palestinos, governanca crivel para Gaza e um horizonte politico realista para
a criacdo de um Estado palestino, o conflito tenderd a prolongar-se em ciclos de
destruicdo e reconstrucdo parcial. Nesses termos, a paz sem justica &€ apenas
gestdo do conflito, e como mostra a experiéncia recente, os mecanismos
infernacionais de direito e de protecdo humanitdria j& ndo permitem que esse
gerenciamento se dé sem crescente desgaste para os atores centrais. A guerra em

Gaza revela, assim, ndo apenas uma tragédia local, mas uma falha estrutural da
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ordem internacional, que permanece incapaz de reconciliar autodeterminacado,
seguranca e legalidade em uma regido que condensa o drama do sistema-mundo
contemporéneo.

Na recente reunido da Assembleia Geral da ONU, em setembro de 2025, o
debate sobre Gaza e a questdo palestina assumiu um cardter inédito e produziu
impactos que podem alterar a dindmica diplomdatica em torno do conflito. Pela
primeira vez desde os acordos de Oslo, a Assembleia aprovou com larga maioria a
chamada Declaracdo de Nova lorque para a Solucdo de Dois Estados, apoiada
por 142 paises. O documento ndo apenas reafirma o principio de dois Estados
vivendo lado a lado, mas também exige cessar-fogo imediato, libertacdo de
reféns, protecdo de civis e garantia de acesso humanitdrio irrestrito, além de prever
um comité internacional para acompanhar a implementacdo. Embora ndo tenha
cardter vinculativo, esse gesto politico sinaliza uma mudanca relevante: a ONU
passou a reconhecer de maneira explicita e estruturada que a criacdo de um
Estado palestino ndo pode mais permanecer um horizonte adiado
indefinidamente.

O que diferenciou esta reunido foi o isolamento crescente de Israel e, de
certa forma, também dos Estados Unidos. O discurso do primeiro-ministro israelense
foi recebido com protestos, com delegacdes abandonando a sala em sinal de
repudio, enquanto dezenas de paises acusavam diretamente o governo de Tel
Aviv de cometer crimes de guerra e genocidio. Ao mesmo tempo, os EUA foram
alvo de criticas abertas pelo uso recorrente do veto no Conselho de Seguranca
para bloquear resolucdes de cessar-fogo. A presidente da Assembleia Geral,
Annalena Baerbock, chegou a afirmar que o abuso do veto compromete a

credibilidade da ONU, numa critica indireta ao papel de Washington!s. Assim, o

18 Monitor do Oriente Médio. Presidente da Assembleia Geral da ONU alerta que veto dos EUA ao
cessar-fogo em Gaza prejudica credibilidade do érgdo. Disponivel em:
https://www.monitordooriente.com/20251002-presidente-da-assembleia-geral-da-onu-alerta-que-
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debate deixou de ser apenas sobre Israel e Palestina e passou a questionar
também a legitimidade do proprio arranjo multilateral, em que o poder de veto
confinua a proteger os aliados dos EUA.

A dimensdo regional também foi marcante. Paises darabes como Egito,
Ardbia Saudita, Emirados Arabes Unidos e Oma discursaram de forma dura sobre
os efeitos desestabilizadores da guerra em Gaza e exigiram passos “irreversiveis”
para a criagcdo de um Estado palestino. Esse alinhamento dd novo peso politico ao
tema, pois desloca a narrativa de um conflito bilateral para um problema central
de estabilidade no Oriente Médio, com implicacdes para energia, comércio e
seguranca infernacional. Ao mesmo tempo, reforca a pressdo sobre governos
drabes que vinham se aproximando de Israel nos Ultimos anos, impondo-lhes um
custo interno e regional para sustentar qualquer normalizacdo sem contrapartidas
reqis para os palestinos.

Os impactos dessa nova conjuntura sdo multiplos. No plano imediato, a
resolucdo aumenta a pressdo diplomdtica sobre Israel e sobre os Estados Unidos,
que se veem cada vez mais isolados em uma arena mulfilateral onde o Sul Global
e a Europa convergem no reconhecimento da Palestina. Ainda que a declaracdo
ndo tenha forca de lei, seu valor simbdlico é significativo: ela poderd ser invocada
em foros juridicos internacionais, como a Corte Internacional de Justica e o Tribunal
Penal Internacional, fortalecendo a posicdo palestina em processos j& em curso.
Além disso, cria um precedente politico que pode encorajar mais paises a
reconhecer formalmente a Palestina ou a adotar sangcdes diplomdticas contra o
governo israelense.

No médio prazo, essa decisdo fortalece o multilateralismo como arena de

legitimacdo. Se, durante anos, a ONU foi acusada de impoténcia frente ao conflito

veto-dos-eua-ao-cessar-fogo-em-gaza-prejudica-a-credibilidade-do-orgao/. Acesso em: 29 out.
2025.
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israelo-palestino, agora emerge como palco de uma maioria global que articula
solucdes mais ambiciosas e mecanismos de acompanhamento. Isso pode abrir
espaco para conferéncias temdticas, negociagcdes supervisionadas por
organismos internacionais e pressdo coordenada por ajuda humanitdria, tornando
mais dificil a imposicdo de solucdes unilaterais.

Ainda assim, persistem limites importantes. Israel j& classificou a declaracdo
como parcial e hostil, recusando qualquer obrigacdo derivada dela. Os Estados
Unidos também a desqualificaram como um gesto politico sem efeito prdtico,
acusando a Assembleia de prejudicar esforcos diplomdaticos “sérios”. A realidade é
que a execucdo do documento dependerd de pressdes efetivas — sancoes,
condicionamentos econdmicos, incentivos diplomdaticos — e da disposicdo de
atores armados no terreno. Enquanto persistirem objetivos incompativeis — Israel
exigindo desarmamento total do Hamas e controle sobre Gaza, os palestinos
exigindo soberania plena e reconhecimento de um Estado — a probabilidade maior
€ que o conflito continue em ciclos de violéncia e tréguas parciais.

Enquanto as esferas oficiais e diplomdaticas ndo alcancam resultados. Uma
iniciativa da sociedade civil mereceu destaque. A nova flotilha humanitdria que
partiv em direcdo a Gaza no final de setembro de 2025 provocou desdobramentos
que vao muito além do episdédio em si e recolocam o blogueio israelense ao
territdrio sob holofotes internacionais. A missdo, que reuniu barcos de diferentes
paises e contava com ativistas de renome mundial, como Greta Thunberg, além
de 13 braisileiros, foi interceptada pela marinha de Israel em dguas internacionais,
a cerca de 120 quildmetros da costa, e levada ao porto de Ashdod. Todos os
tripulantes foram detidos, ainda que se tratasse de uma missdo humanitaria. O
governo israelense justificou a acdo como defesa legitima de seu blogueio naval,
sustentando que qualquer embarcacdo que tente romper o cerco pode ser

considerada uma ameaca.
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Ao reunir cidaddos comuns, ativistas, jornalistas, politicos e médicos em uma
acdo ndo armada, a acdo dramatiza a contradicdo entre um territério sob cerco
hd quase duas décadas e a vontade da sociedade civil infernacional de romper
esse isolamento. A interceptacdo tfransmitida em tempo real nas redes sociais deu
grande visibilidade ao bloqueio de Gaza, ja classificado por diversos organismos
da ONU como causa direta do colapso humanitdrio que afeta a populacdo. Assim,
mesmo sem ter conseguido aportar, a flotilha alcancou um de seus objetivos:
mobilizar a opinido publica global e aumentar o custo politico de Israel na
manutencdo do blogueio.

E certo que a flofilha ndo mudou a realidade imediata em Gaza, mas
reposicionou o blogueio naval como questdo central na arena internacional. Israel
conseguiu manter o cerco, mas ao preco de multiplicar criticas, processos e
isolamento diplomdtico. Cada barco interceptado passa a ser ndo apenas um ato
militar, mas um novo ponto de pressdo politica, juridica e simbdlica contra a
manutencdo de uma politica de guerra que j& ndo se sustenta fora de sua ldgica
de seguranca.

Na verdade, o mundo de hoje parece atravessar uma encruzilhada histdrica
marcada por conflitos armados, colapsos humanitdrios e uma crescente
incapacidade das instituicdes internacionais de prevenir e solucionar crises.
Embora os focos mididticos se concentrem na guerra da Ucrdnia e na tragédia de
Gaza, ndo sdo esses 0s Unicos epicentros de violéncia que atualmente moldam o
destino da humanidade. Ao confrdrio, vivemos uma multiplicidade de guerras
simultneas, em diferentes continentes, que revelam a persisténcia da violéncia
como recurso politico e a fragilidade de um sistema internacional cada vez mais
polarizado.

Na Africa, a regi@o do Sahel tornou-se o palco de um conflito prolongado e
devastador. Mali, Burkina Faso e Niger convivem com insurgéncias jihadistas, golpes

de Estado e deslocamentos massivos de populacdes. O avanco de grupos
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armados ligados a Al-Qaeda e ao Estado Isldmico somou-se a crise climatica, ao
colapso econdmico e ao enfraquecimento de instituicdes nacionais. O resultado é
um espaco fragmentado, onde a violéncia se tornou rotina e as populacdes locais
vivem entre a fome e o medo. O Sahel simboliza a intersecdo entre guerra irregular,
fragiidade estatal e abandono internacional — uma ‘“guerra esquecida” que
destrdi silenciosamente o tecido social africano.

Também na Africa, a Etidpia mergulhou numa guerra civil de grandes
proporcoes com o conflito em Tigré, que deixou centenas de milhares de mortos e
milhdes de deslocados. Mesmo com a assinatura de acordos de paz em 2022, os
combates intermitentes e as tensdes étnicas continuam a ameacar a estabilidade
do pais. A Etidpia, berco histérico e cultural do continente, transformou-se em
laboratdrio tradgico das dificuldades de construir um Estado inclusivo em sociedades
plurais, e evidencia como a guerra intferna pode dilacerar nGo apenas o presente,
mas também as possibilidades de futuro.

Em outras partes do continente, persistem focos de instabilidade que revelam
a complexidade dos desafios africanos. No Suddo do Sul, aindependéncia de 2011
ndo frouxe paz: o pais segue fragmentado por disputas entre faccdes politicas e
étnicas, mergulhado em crises humanitdrias recorrentes. Na Nigéria, a maior
economia da Africa, a violéncia se espalha entre o terrorismo do Boko Haram no
nordeste, os conflitos intercomunitdrios no cinturdo central e as milicias armadas
que desafiam a autoridade do Estado. J& em Mocambique, a insurgéncia em
Cabo Delgado, alimentada por desigualdades regionais e pela disputa em torno
dos ricos campos de gds natural, ameaca a estabilidade e expde o paradoxo dos

paises ricos em recursos, mas marcados por profunda exclusdo social.
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No Oriente Médio, além de Gaza, outro conflito devastador € o do IEémen,
que ja foi considerado pela ONU como a pior crise humanitdria do planetal?. Desde
2015, o pais € palco de uma guerra que envolve a rebelido houthis, apoiada pelo
Ird, e a codlizdo liderada pelos EUA e Ardbia Saudita. Os bombardeios, o blogqueio
de portos e a destruicdo de infraestrutura bdsica levaram milhdes a fome e as
epidemias. Trata-se de um conflito que mistura guerra civil, rivalidade geopolitica
regional e o impacto indireto de poténcias externas. A prolongada guerra do
lEémen expode a légica cruel de guerras “invisiveis”: ndo atraem manchetes didrias,
mas destroem geracoes inteiras.

Na Asia, Mianmar enfrenta desde 2021 uma guerra civil generalizada. O
golpe militar que derrubou o governo civil desencadeou uma resisténcia armada
inédita. Guerrilhas étnicas e civis armados passaram a combater um exército que
ndo hesita em usar aviagcdo e bombardeios contfra vilas e cidades. O pais, j&
marcado por décadas de ditadura e perseguicdo d minoria rohingya, transformou-
se em palco de um conflito esquecido, no qual a populacdo civil paga o preco
mais alto. A brutalidade do exército birmanés demonstra como regimes autoritdrios
recorrem 4 violéncia extrema para se manter no poder.

Na América Latina, embora ndo haja guerras abertas, a violéncia também
assume contornos de conflito armado em alguns paises. No Haiti a faléncia do
Estado deu lugar ao dominio quase absoluto de gangues armadas que controlam
bairros, estradas e até portos. O pais estd “a beira do colapso”, nas palavras de
organizacdes de direitos humanos?2, as gangues executam atrocidades

(assassinatos, estupros, recrutamento infantil), a presenca estatal € minima, e

19 Centro Regional de Informacdo das Nacdes Unidas (UNRIC). Iémen: a maior crise humanitdria do
mundo. Disponivel em: https://unric.org/pt/iemen-a-maior-crise-humanitaria-do-mundo/. Acesso
em: 29 out. 2025.

20 Human Rights Watch (HRW). Haiti on the edge of collapse. Disponivel em:
https://www.hrw.org/news/2025/06/30/haiti-on-the-edge-of-collapse. Acesso em: 29 out. 2025.
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comunidades sdo deixadas a propria sorte. A nova missdo internacional pode
representar uma luz de esperanca, mas depende de apoio concreto e sustentado
— tanto militar quanto politico — para reorganizar o Estado, restaurar a seguranca e
criar condicdes minimas para a retomada da governanca. No México e em outros
paises da regido, a guerra contra o narcotrdfico assume caracteristicas de conflito
armado interno, com dezenas de milhares de mortes por ano.

Esses exemplos revelam que vivemos nGo uma guerra, mas um mosaico de
guerras. Conflitos de diferentes intensidades e naturezas — guerras interestatais
como a da Ucrdnia, guerras assimétricas como as do Sahel e do Iémen, guerras
civis como a da Etidpia e de Mianmar, ou guerras criminais como no Haiti e no
México — coexistem e se retroalimentam num mundo em transicdo. Eles ndo sdo
apenas locais: expressam também as disputas sistémicas entre grandes poténcias,
a erosdo do multilateralismo e a transformagdo da violéncia em método recorrente
de governanca.

Mas se o mundo € atravessado pela guerra, a humanidade ndo cessa de
sonhar com a paz. O Papa Ledo XIV, j& nos primeiros meses de pontificado ergueu
a paz como bandeira universal. Diante da tragédia de Gaza, da persisténcia da
guerra na Ucrdnia e da multiplicacdo de conflitos, ele lembrou: *“NGo podemos nos
acostumar a guerra2!, Convocou lideres a preparar “instituicdes de paz”, ndo
apenas tratados efémeros. Sua linguagem, ao mesmo tempo firme e compassiva,
recorda que a paz ndo é auséncia de conflito, mas construcdo paciente de
estruturas de convivéncia. Ao denunciar a normalizacdo da violéncia, Ledo XIV
atua como arauto de uma consciéncia coletiva que insiste em lembrar que cada
guerra ndo € um espetdculo distante, mas uma ferida aberta na carne da

humanidade.

21 Vatican News. Papa Ledo XIV faz apelo pelo fim das guerras e pelo desarmamento global.
Disponivel em: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2025-06/leao-xiv-apelo-guerra-armas-
ucranig-oriente-medio-paz.html. Acesso em: 29 out. 2025.
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A guerra, no seu senfido mais cru, ndo se esgota em mapas, em andlises
estratégicas ou em discursos de lideres que disputam a primazia do mundo. A
guerra é, antes de tudo, o intervalo suspenso entre uma infGncia que poderia ser
plena e um futuro que se torna incerto. Ela ndo comeca com tanques
atravessando fronteiras, mas com o medo que lentamente se infilira nos gestos
cotidianos: 0 medo de sair para comprar pdo, de deixar os filhos na escola, de ligar
o fogdo sem saber se haverd gds no dia seguinte. Nada mais distante de um
comunicado solene no pdédio de uma poténcia do que o cotidiano dos que vivem
sob sirenes e escombros.

Quando presidentes e chanceleres falam de “seguranca nacional”, de
“profundidade estratégica” ou de "mudanca na ordem mundial”, suas palavras
soam como codigos de uma lingua secreta, que raramente dialoga com as
necessidades imediatas das pessoas comuns. No entanto, € no dia a dia dessas
pessoas que essas decisdes encontram sua traducdo mais brutal. A sancdo
econdmica, anunciada como medida de coercdo contra um governo, significa
supermercados vazios, inflacdo que corrdi saldrios, remédios que desaparecem
das farmdcias. O embargo, proclamado como instrumento de pressdo, se converte
em hospitais sem eletricidade e mdes que ndo conseguem vacinar seus filhos.

A disputa pela hegemonia global — hoje polarizada entre Estados Unidos e
China, com a RUssia como ator que busca protagonismo e o Sul Global tentando
reconfigurar sua posicdo — ndo € um jogo apenas diplomdatico. Ela é vivida nos
corpos que atravessam desertos em busca de refigio, nos que se amontoam em
barcos precdrios tentando escapar da guerra, nos que trabalham mais horas por
menos dinheiro porque a economia local foi desestabilizada pela alta do petréleo
ou pela queda de exportacdes. E nas cozinhas, nas ruas, Nos empregos instaveis
que a guerra global encontra sua forma mais intfima.

A paz, por sua vez, nGo pode ser entendida apenas como assinatura de

tratados ou suspensdo das armas. A paz verdadeira € quando a crianca volta a

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil 35
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 341C691




NUP CNBB: 00000.9.005546/2025

*‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

brincar sem medo do estrondo aéreo; quando a vizinha pode cozinhar sem
racionar cada gréo; quando o trabalhador pode planejar o futuro sem temer que
a empresa feche por causa de uma guerra que se decide a milhares de
quildbmetros de distGncia. A paz € concretaq, feita de pdo, de seguranca, de escola,
de encontro — tdo banal e, por isso mesmo, tado fundamental.

Os lideres de poténcias falam em “ordem internacional”, mas raramente
mencionam o preco que se cobra das pessoas comuns para sustentar essa ordem.
Ao mesmo tempo em que a hegemonia € disputada com drones, chips e tratados
comerciais, ela € vivida por populacdes que enfrentam a precarizacdo do
trabalho, a ansiedade de ndo saber se haverd eletricidade na noite seguinte, ou a
dor de perder um parente em guerras que nunca escolheram. O confraste é
abissal: enquanto um lider anuncia que “a defesa da civilizagcdo” exige mais gastos
militares, em bairros de periferia em qualquer parte do mundo mdes rezam para
que seus filhos voltem vivos da escola.

Nesse abismo entre a geopolitica e a vida, reside a contradicdo central do
nosso tempo. A luta pela hegemonia global se apresenta como disputa de
narrativas grandiosas — democracia versus autoritarismo, liberdade versus controle,
Ocidente versus Oriente —, mas seus efeitos se medem na rotina desfeita de
milndes. E o paradoxo € que, enquanto lideres falam em “projetar poder”, a
humanidade andnima segue clomando apenas por estabilidade, por dignidade e
por paz.

A paz, portanto, ndo pode ser reduzida a uma utopia distante ou a um
artificio retérico. Ela precisa ser uma construcdo concreta, paciente, feita de
escolhas politicas que cologuem a vida acima da dominacgcdo, que reconhecam
gue nenhuma vitéria hegembdnica compensa o vazio de uma crianga orfd ou o
luto de uma cidade devastada. Somente quando os discursos deixarem de pairar

sobre o mundo como abstracdes e descerem ao chdo das casas, das ruas e dos
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mercados, poderemos dizer que aprendemos a licdo fundamental: ndo hd ordem

mundial legitima se ndo houver paz concreta no cotidiano das pessoas.
3. QUESTOES AMBIENTAIS E CLIMATICAS

Ainda em 2024 o Papa Francisco afiimava que a "“a destruicdo do ambiente
€ uma ofensa a Deus, um pecado que ndo € apenas pessoal, mas fambém
estrutural, que coloca seriomente em perigo todos o0s seres humanos,
especialmente os mais vulnerdveis, e ameaca desencadear um conflito entre
geracoes'?2, Sua abordagem, a partir do ensino social da Igreja, apontava para
um olhar “holistico”23, que exige uma “sinfonia de cooperacdo e solidariedade
global”24, por meio de “reducdes de emissdes, educacdo sobre estilos de vida,
financiamento inovador e o uso de solucoes comprovadas baseadas na naturezaq,
fortalecemos a resiliéncia, especialmente a resiliéncia d seca”25,

A mensagem do Santo Padre, em sintese, apontava que havia uma crise
ambiental e climdtica cada vez mais grave, e unia a resiliéncia climdatica, &
equidade e & justica social. E a partir desse contexto, e inspirados pelo magistério
da Igreja, que a presente andlise de conjuntura pretende destacar alguns dos

aspectos mais relevantes sobre alguns dos aspectos socioambientais e climdaticos

22 FRANCISCO, Papa. VATICAN NEWS. O Papa: a destruicdo do ambiente ofende a Deus, tfrabalhar
para a cultura da vida. Disponivel em: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2024-05/papa-
francisco-pontificias-academias-ciencias-crise-clima.html. Acesso em: 15 out. 2025.

23 Que “combate as mudancas climdaticas e também enfrenta as crises da perda de biodiversidade
e da desigualdade, cultivando os ecossistemas que sustentam a vida”. FRANCISCO, Papa. VATICAN
NEWS. O Papa: a destruicdo do ambiente ofende a Deus, frabalhar para a cultura da vida.
Disponivel em: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2024-05/papa-francisco-pontificias-
academias-ciencias-crise-clima.html. Acesso em: 15 out. 2025.

24 FRANCISCO, Papa. VATICAN NEWS. O Papa: a destruicdo do ambiente ofende a Deus, frabalhar
para a cultura da vida. Disponivel em: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2024-05/papa-
francisco-pontificias-academias-ciencias-crise-clima.html. Acesso em: 15 out. 2025.

25 FRANCISCO, Papa. VATICAN NEWS. O Papa: a destruicdo do ambiente ofende a Deus, tfrabalhar
para a cultura da vida. Disponivel em: https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2024-05/papa-
francisco-pontificias-academias-ciencias-crise-clima.html. Acesso em: 15 out. 2025.
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mais urgentes. Como tema em destaque, j& muito proximos da COP 30, renovamos
uma avaliagcdo do evento, além de sugerir a leitura da andlise de conjuntura de
setembro de 20252,

3.1 A COP30 em Belém

Em poucos dias, Belém do Pard, na Amazdnia brasileira, estard sob os olhos
do mundo. Ali, a partir de 5 de novembro, ocorre a 30° Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, a COP 30.

A COP é um evento de importé&ncia global, realizado anualmente, que reine
lideres, autoridades e representantes de nacdes de todo o mundo para discutir e
tomar medidas em relacdo as mudancas climdticas. A Conferéncia funciona
como um férum crucial para a negociacdo de acordos e a definicdo de
estratégias para lidar com as crescentes preocupacdes ambientais.

Ela surgiu como parte da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (do original em inglés, United Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC), elaborada durante a Conferéncia Rio-92, também
conhecida como Eco-92 ou CuUpula da Terra, que aconteceu no Rio de Janeiro,
em 1992. O Brasil, desde a sua origem, foi fundamental, tanto no campo
diplomdatico, quanto na experiéncia da construcdo multilateral de posicoes.

A Convencdo entrou em vigor em marco de 1994, reconhecendo que o
sistema climdtico € um recurso compartilhado, planetdrio, cuja estabilidade pode
ser afetada por atividades humanas — industriais, agricolas e pelo desmatamento —
que liberam didxido de carbono e outros gases — chamados gases de efeito estufa

— que aquecem o planeta Terra. Suas decisdes sdo soberanas e obrigam todos os

26 CNBB. COP 30: conjuntura, cendrios e a contribuicGo da Igreja Catdlica. Disponivel em:
https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/test-for-pdf/Analise-de-Conjuntura-Social-COP-30-
conjuntura-cenarios-e-a-contribuicao-da-lgreja-Catolica.pdf. Acesso em: 15 out. 2025.
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signatdrios. Os paises membros ja se reuniram 29 vezes até hoje em conferéncias
desse tipo, em diversos paises. O Brasil € o proximo.

A mudanca do clima representa a mais séria ameaca do presente para as
sociedades. Ao mesmo tempo, as acdes necessdrias para limitd-la, bem como
para nos adapfarmos as mudancas jG& em curso, representam urgéncia e
oportunidades que ndo podem ser ignoradas. As acdes de mitigacdo e
adaptacdo d mudanca do clima tém sinergias com um desenvolvimento justo,
como mostram vdarios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU): reducdo de
desigualdades sociais, emprego e crescimento econébmico com beme-estar,
energia acessivel e justa, industria sustentdvel e inovadora e cidades resilientes.

Com a COP 30 sediada na Amazoénia, serd preciso ter em mente que esta
ndo serd uma “COP da floresta”, e sim "“na floresta”. Assim como ndo serd a COP
do Brasil, mas do planeta. Vejamos por qué. A COP 30 terd o desafio de
implementar, dentro das metas do Acordo de Paris, de 2015, uma agenda de
reducdo de emissdoes, adaptacdo ao novo clima e implementacdo de
mecanismos de financiamento para viabilizar esses objetivos. A COP 30 precisa
compensar a frustracdo deixada pela COP 29, em Baku, 2024, que falhou em definir
quanto e como aumentar o financiamento dos paises mais ricos aos mais pobres
no combate d mudanca do clima. Esse € um primeiro tema a ser enfrentado.

A urgéncia desse aumento do financiamento estd expressa, de um lado,
pelo aumento da incidéncia de desastres climdaticos, cada vez mais intensos em
todos o0s continentes, impactando principalmente os mais pobres e
vulnerabilizados. De outro, na necessidade de acelerar a transicdo energética,
uma vez que o setor energético responde por aproximadamente 76% das emissdes
totais dos principais gases de efeito estufa. O desmatamento e a degradacdo
florestal, que no Brasil ainda sdo as principais fontes, respondem globalmente por

cerca de 11% das emissoes.
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Uma das acdes mais importantes, a implementacdo global da transicdo
energética, envolve a reducdo da producdo e a queima dos combustiveis fosseis
(carvao, petréleo e gds natural), paralelamente ao crescimento acelerado das
fontes renovaveis como a solar fotovoltaica, a edlica e a biomassa. A COP 26, em
Glasgow, na Escocia, lancou a iniciativa de triplicar globalmente a capacidade
instalada dessas fontes renovaveis até 2030. Mas ainda ndo existe um compromisso
de data para a eliminacdo das fontes fosseis. A COP 30 ndo pode perder o
momentum de contfinuar com esse debate: como atingir a neutralidade global
liguida de carbono até 20502 Esse € um dos requisitos para limitar o aquecimento
a 1,5 grau Celsius acima dos niveis pré-industriais.

Para os paises com florestas tropicais, serd importante mostrar como a
protecdo delas e da biodiversidade mitiga a mudanca do clima e oferece
oportunidades econdmicas e de desenvolvimento, reduzindo a pobreza e a
desigualdade. Com boa parte dos governos nacionais focados nas negociacoes
globais da COP 30, é preciso adotar a recomendagcdo do IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas da ONU) que identifica os
governos subnacionais, o setor privado, o setor financeiro e a sociedade civilcomo
atores fundamentais para a implementacdo das medidas de combate d
mudanca do clima.

O mundo em geral tem dado passos na direcdo certa, embora de forma
muito lenta. Se nada fivesse sido feito nos Ultimos 30 anos, estariamos em uma
trajetdria de emissdes compativel com um aguecimento de 4 a 5 graus Celsius ao
longo deste século. Com o que j& foi realizado e comprometido, rumamos para um
alarmante aumento de temperatura média de 3 graus, o que jd tornaria a vida
invidvel em boa parte do planeta. Precisamos persistir no que foi consensuado no
Acordo de Paris, de manter o aguecimento bem abaixo de 2 graus e proximo de
1,5 grau Celsius. Substituir a queima de combustiveis fosseis pela energia das fontes

renovaveis € a chave para alcancar este objetivo. A saida das fosseis e a entrada
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das renovaveis precisa ser coordenada, para garantir seguranca energética.
Nesse movimento, aumentar a velocidade das tomadas de decisdo e de sua
implementacdo € questdo de sobrevivéncia de boa parte das sociedades em
todo planeta.

Fora do dmbito das negociacdoes climdaticas, hd outras acdes importantes.
Uma delas € assegurar que avancemos na reforma da governanca global,
reforcando o multilateralismo, que d& a base para convengodes internacionais
como a do clima e a da biodiversidade. Essa governanca, representada no sistema
ONU, estd bastante enfraquecida, principalmente devido as disputas comerciais e
territoriais entre os paises.

Nas disputas comerciais, o protecionismo voltou a crescer, dificultando o
esforco para combater a mudanca do clima. Ele impde a légica do “meu pirdo
primeiro” a um processo que &, essencialmente, cooperativo. E, no campo politico,
a instabilidade geopolitica aumentou os gastos em Defesa e comprimiu o espaco
fiscal para investimento no combate a crise climdtica, em um contexto no qual o
endividamento publico de boa parte dos paises j& € muito elevado.

Outro elemento dessa reforma, e com implicacdo direta sobre a negociacdo
climdtica, advém do fato que muitos paises, que antes eram menos desenvolvidos,
emergiram nos Ultimos 30 anos — alguns deles, inclusive, com emissdes mais baixas.
Com efeito, Brasil, RUssia, Ardbia Saudita e principaimente China podem assumir
responsabilidades que, mesmo diferenciadas daguelas dos paises mais ricos, sAo
maiores do que as dos paises que ainda sdo pobres.

Certamente os paises desenvolvidos tém responsabilidades maiores, j& que
o aguecimento global hoje reflete, em boa medida, as emissdes acumuladas nos

Ultimos 150 anos. Mas é evidente que, sem um esforco coordenado com todas as
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nacodes, poderemos ndo conseguir estabilizar o clima no nosso planeta. Trabalhar
juntos neste momento é essencial?’.

Mas a COP 30 tem potencial para ser uma conferéncia histérica, tanto pelo
local quanto pelo momento politico-climdatico. No entanto, esse potencial so serd
realizado se houver:

a) Compromissos concretos e ambiciosos com cortes de emissdes,
especialmente dos grandes emissores;

b) Financiamento climdatico efetivo para paises em desenvolvimento;

c) Garantia de protagonismo de comunidades locais e povos tradicionais,
indigenas, quilombolas, ribeirinho, das mulheres, dos movimentos sociais, ndo
s6 como simbolo, mas como agentes politicos;

d) Transparéncia e fiscalizacdo dos compromissos firmados;

e) Justica climdtica.

Caso contrdrio, a COP 30 corre o risco de ser mais uma conferéncia marcada
por promessas vazias, discursos alinhados e acdes insuficientes para enfrentar a
crise climdtica que j& afeta milhdes de pessoas. Para tanto, foi proposto pelo Brasil
e estd a ser desenvolvida uma Agenda de Acdo da COP 30. Ela visa a inaugurar
uma estrutura capaz de mobilizar todos os atores e esforcos para acelerar a
implementacdo do que jd foi negociado, conforme o primeiro Balanco Global
(GST-1)28,

Vejamos a Figura 1, os seis eixos tematicos do GST-1:

27 Ver ARTAXO, Paulo; OMETTO, Jean: BORGES, Braulio; e KISHINAMI, Roberto. VALOR ECONOMICO.
COP 30. Edai? 20 dez. 2024. Disponivel em https://valor.globo.com/opiniao/coluna/cop30-no-brasil-
e-dai.ghtml. Acesso em: 15 out. 2025.

28 O Balanco Global é a ferramenta do Acordo de Paris que, em ciclos de 5 anos, avalia o progresso
na implementacdo de seus objetivos e orienta um plano de acdo global.
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Figura 1

1030
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LELETCECN (o 69, 70, 83, 90, 95, 96, 103, 107, 108, 109)

Fonte: COP 30, Brasil Amazonia, Belém 202. Site oficial?s.

A Presidéncia da COP30 propode, portanto, traduzir os resultados do Balanco Global
nesses seis grandes eixos temdticos e frinfa objetivos-chave, que serdo
impulsionados por multiplas solugcdes. A Agenda de Acdo oferece ainda uma
oportunidade para que a COP 30 apoie os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) com solucdes que promovam a justica climdatica, combatam a
fome e a pobreza e abordem as desigualdades estruturais, incluindo as de género,

raca e condicdes socioecondmicas, conforme a Figura 2:

29 Disponivel em https://cop30.br/pt-br.
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30 Objetivos-Chave A

Realizado por Paises, Empresas, Governos Subnacionais e Sociedade Civil; —
Elevando a agdo climatica que comega e termina com as pessoas, incluindo Mulheres, Jovens, entre outros*
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climética, planejamento e preparagdo e tecnologias digitais empresas assuntos climaticos

“Mulheres e meninas; jovens e criancas; Povos Indig

idades t; Is, rurais e costeiras; grupos distintos, como Afrodescendentes; comunidades nas periferias das cidades;
idosos, minorias étnicas, migrantes, pessoas com deficiéncia, aqueles que vivem na pobreza, aqueles que enfrentam desigualdades sob trabalhad f

i¢ e

L L

Fonte: COP 30, Brasil Amazonia, Belém 202. Site oficialo.

O Brasil € um ator relevante neste campo ambiental. E até a préoxima COP
serd o protagonista pelas regras das Nacdes Unidas. O pais possui credenciais
reconhecidas na drea climdtica e tem uma abordagem pragmdtica, a partir de
sua diplomacia: a prioridade € que (a) tenhamos uma COP 30 com decisdes e
acodes efetivas no enfrentamento d mudanca do clima; e (b) que haja maior
participacdo da sociedade civil nos didlogos. A posicdo do pais na transicdo

energética e, apesar dos anos recentes, com a preservacdo de suas florestas sdo

30 Disponivel em https://cop30.br/pt-br.
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destaques das caracteristicas proprias do Brasil, que contribuem para o combate
d mudanca do clima.

A COP30 também ¢é parte de um ciclo de presidéncias internacionais do
Brasil em grandes eventos, que iniciou no G20, em 2024, e com o BRICS, neste ano,
que enfatizou a proposta de um desenvolvimento sustentdvel, com combate a
pobreza e O mudanca do clima. Fruto desse processo, serd lancado, durante a
Conferéncia, o Fundo Florestas Tropicais para Sempre (TFFF, na sigla eminglés), que
pretende remunerar paises que conservarem suas florestas. O pais também
fomentou a discussdo sobre esta agenda no G20 e no BRICS, com a criacdo, por
exemplo, no G20, de forca tarefa especifica para a questdo sobre o melhor
financiamento para o combate d mudanca do clima.

Dentre a diversidade social e os importantes biomas do pais, hd um especial
destaque para a Amazdénia, ndo somente a brasileira, mas a chamada Pan-
Amazdnia, com seus territdrios e seus povos. E nela que ocorrerd a COP 30. A
floresta amazdnica, considerada um dos principais reguladores climaticos do
planeta, pode ultrapassar o chamado “ponto de ndo retorno”. O conceito foi
formulado pelos cientistas Thomas Lovejoy e Carlos Nobre em 2018, ao alertarem
que, caso o desmatamento atingisse entre 20% e 25% da drea total, a Amazénia
perderia a capacidade de se autorregenerar, caminhando para um processo de

savanizacdod!. Nesse processo, d floresta seria substituida por uma flora mista entre

31 Cf. LOVEJOY, Thomas E.; NOBRE, Carlos, "Amazon Tipping Point” (Editorial). Science Advances, vol.
4, 2,21/11/2018. No editorial, o ponto critico no processo de desestabilizacdo do bioma amazdnico,
susceptivel de fazé-lo transitar para uma vegetacdo ndo florestal, ndo é atingido, como antes se
supunha, com um nivel de desmatamento de 40% da drea da floresta, mas com um desmatamento
de apenas 20% a 25% dessa dreaq, ou seja, uma extensdo muito préoxima da que j& foi desmatada
por corte raso nos Ultimos cinguenta anos. Duas consequéncias sdo destacadas pelos dois
cientistas: (a) impactos na agricultura, dado que a contribuicdo da umidade da floresta para “a
agricultura brasileira ao sul da Amazdénia € complexa, mas ndo ftrivial”; (b) diminuicdo da
contribuicdo da umidade proveniente da Amazdnia para os “reservatdrios urbanos” do Sudeste do
Brasil, que desceram a niveis criticos em 2014-2015. No que se refere ao Sudeste, por modesta que
seja a contribuicdo da floresta amazdnica para as chuvas nessa regido do pais, preservd-la pode
ser decisivo para evitar o colapso do sistema Cantareira no proximo periodo de estiagem. O declinio
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serrado e savana africana, com grande impacto na circulacdo de umidade na
Ameérica do Sul.

A Unica saida para um pais com as riquezas, as contradicdes, o porte e o
papel do Brasil € apostar no fortalecimento do multilateralismo das relacoes
infernacionais, especialmente por meio de realizacdes como uma COP. E
compreender que o evento € um momento, mas ndo representa apenas “o
momento”. H& o antes, o durante e o depois (talvez a fase mais importante). E
fundamental saber que nessas experiéncias o 6timo € inimigo do bom, e o mais
importante € a continuidade dos didlogos de todos e das iniciativas permanentes
em busca do cuidado com a Casa Comum.

O governo brasileiro fala de uma COP da implementacdo das decisdes.
Desde o Acordo de Paris, j&@ sdo 10 anos de decisdes importantes, mas ainda
precisam ser implementadas de forma concreta. Mais que declaracoes bonitas,
desde a mudanca de hdbitos no cotidiano das pessoas, das empresas e dos
governos, em termos de politicas publicas, cabe uma atitude permanente e ndo
meramente um tema de uma reunido que se esquece no dia seguinte.

Como tudo, hd oposicoes de varias formas. De muitos lados, hd uma espécie
de boicote, uma diminuicdo da importdncia e uma disputa social. Os “inimigos”

das COPs evidenciam negacionismo, desinformacdo, criticas em forma de uma

da grande floresta causado pela associacdo entre agronegdcio amazdnico e capitalismo global
ndo significa, portanto, “apenas” o empobrecimento e a fragilizacdo da vida no planeta. Ele
significa também uma precarizacdo (no limite, uma inviabilizacdo) socioecondmica das diversas
regides do pais beneficidrias da umidade dos “rios voadores” lancados a atmosfera pela
evapotranspiracdo da floresta.
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infransigéncia deliberadas2, argumentos fundamentalistas3? e preconceitos sobre a
possibilidade de uma cidade como Belém ou de uma regido como a Amazdnia
realizar um evento deste porte.

Em certa medida, e para muitas das experiéncias religiosas, € importante
destacar que vdarios estudos indicam que hd uma ‘via de mdo dupla: da mesma
forma que diferentes religides podem e tém conftribuido para que essa ou aquela
ameaca ao meio ambiente se torne algo mais saliente do ponto de vista moral, ou
ainda para que essa ou aquela causa dos desequilibrios climdaticos se torne mais
ou menos ultrajante, as proprias cosmologias religiosas passam a ser, de certa
maneira, ‘recicladas’ na medida em que suas doutrinas € mandamentos vao se
‘esverdeando’, e isso tende a gerar uma série de tensdes e conflitos cuja
repercussdo é decisiva para a alavancagem ou obstrucdo desse processo”34,

Mesmo quando hd completa oposicdo a pauta socioambiental, entre os
cristdos, ela ndo é oferecida de forma direta, mas quase sempre por meio de
expedientes camuflados. Assim, v.g., € muito raro enconfrar organizacoes
antiombientalistas que, por exemplo, contraponham-se explicitamente ao
principio de que os fiéis devem “cuidar da criacdo”. Na verdade, assim como

algumas liderancas e grupos politicos propdem medidas autoritdrias ao mesmo

32 E de se recordar o livro cldssico de Albert O. Hirschman, “A Retérica da Intransigéncia” em que o
seminal socidlogo descreve os trés argumentos principais usados para opor-se a reformas e
mudancas sociais: a tese da perversidade (a reforma levard a um resultado oposto ao desejado),
a tese da futilidade (a reforma ndo terd efeito nenhum) e a tese da ameaca (a reforma destruird
conquistas anteriores). Hirschman analisa como esses argumentos, repetidos por conservadores e
reaciondrios, buscam impedir o didlogo e a deliberacdo democrdtica, criando um discurso que
pode minar a prépria sociedade que tenta preservar. Ver HIRSCHMAN, Albert. A Retdérica da
Intfransigéncia: perversidade, futilidade, ameaca. 2% ed. — SGo Paulo: Companhia das Letfras, 2019.
33 Ver KANE, John V.; PERRY, Samuel L. Kane, J.V., Perry, S.L. Belief in divine (versus human) control of
earth affects perceived threat of climate change. NPJ CLIM. ACTION 3, 78 (2024). Disponivel em
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/655491-como-as-crencas-religiosas-influenciam-a-
percepcao-das-mudancas-climaticas. Acesso em: 15 out. 2025.

34 Cf. DOS SANTQOS, Renan Wiliam. Reconfiguragdes do ecossistema religioso diante da crise
climdtica global. UERJ, Observatdrio Interdisciplinar das Mudancas Climdaticas (OIMC). Cadernos do
OIMC n° 11/2024. Disponivel em https://obsinterclima.eco.br/wp-
content/uploads/2024/05/Caderno-11-2024-3.pdf. Acesso em: 15 out. 2025.
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tempo em que reivindicam um alinhamento com os valores da democracia, na
maioria das vezes tais organizacdes conjugam uma “defesa” do cuidado da
criacdo com desinformacdes acerca dos  problemas  ambientais,
conspiracionismos, estratégias de neutralizacdo e redirecionamento de
responsabilidades3,

Dentre os pactos existenciais que estamos exigidos, como forma de
caminhar, talvez se imponha como um deles o reconhecimento da gravidade
extrema dessa crise ambiental e o alcance de suas consequéncias. Estaremos no
meio caminho andado, pois o resto vird como implicacdo inevitavel dessa tomada

de consciéncia.
3.2 Metas climdticas e governanga internacional

A governanca climdatica internacional envolve um conjunto de mecanismos,
politicas e acdes com diretrizes para que os paises enfrentem em conjunto a
mudanca do clima, reduzindo suas emissdes de gases de efeito estufa (mitigacdo)
e desenvolvendo estratégias eficazes de adaptacdo aos seus impactos. Para que
a governanca climdtica seja executada, deve haver coordenacdo entre as
diferentes esferas dos governos, da sociedade civil e do setor privado. Inclui
instrumentos legislativos, normativos e estratégicos (politicas, planos, leis, decretos
e regulamentos), com o objetivo de garantir que as medidas adotadas para
combater a emergéncia climdatica sejam eficientes, inclusivas, transparentes e,

principalmente, se consolidem como uma politica dos Estado imbuidos destes

35 Ver KEARNS, Laurel. Cooking the fruth. In: KEARNS, Laurel e KELLER, Catherine (orgs.), Ecospirit. New
York: Fordham University Press, 2007. p. 97-124. HEMPEL, Lynn; MACILROY, Kelsea; SMITH, Keith.
Framing the Environment: The Cornwall Alliance, Laissez-faire Environmentalism, and the Green
Dragon. Journal of the Sociology and Theory of Religion, (3)1: 2-31, 2014; VELDMAN, Robin Globus;
SZIASZ, Andrew e HALUZA-DELAY, Randolph. Social Science, religions, and climate change. In:
VELDMAN, Robin Globus; SZASZ, Andrew; e HALUZA-DELAY, Randolph (orgs.). How the World’s
Religions are Responding to Climate Change. New York: Routledge, 2016, p. 3-19.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil 48
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 341C691




NUP CNBB: 00000.9.005546/2025

*‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

propdsitos a partir das relacdes internacionais. A partir desta premissa, hd alguns
temas em destaque acerca das metas climdaticas em discussdo na COP 30.

No Acordo de Paris, em 2015, governos nacionais se comprometeram a
manter o aquecimento global muito abaixo de 2°C e buscar limitd-lo a 1,5°C até o
final do século. Coletivamente, a UNFCCC avalia o progresso em direcdo a esses
objetivos por meio do Balanco Global. Individualmente, as Partes contribuem com
suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), que podem serrevisadas
a qualguer momento, desde que aumentem o nivel de ambicdo. Os governos
nacionais sdo responsdveis por determinar a forma e o confeudo de suas
contribuicoes, levando em conta os principios do Acordo de Paris.

A partir de Paris, os paises concordaram em apresentar novas NDCs a cada
cinco anos, refletindo a “maior ambicdo possivel”. A cada ciclo de NDCs, os paises
precisam fortalecer seus compromissos com base nos dados mais recentes da
ciéncia climdtica. A maioria dos paises apresentou metas iniciais de emissdes antes
da adocdo do Acordo de Paris em 2015. Em junho de 2024, a maioria enviou NDCs
novas ou atuadlizadas com metas para 2030 — mas apenas algumas incluiram
reducdes de emissdes mais ambiciosas.

As NDCs s@o o principal instrumento por meio do qual os paises podem agir
de forma coletiva para combater as mudancas climdticas. As NDCs transformam
os acordos climdticos internacionais em metas e medidas concretas que os paises
implementardo nos proximos dez anos. O Acordo de Paris exige que 0s paises
reduzam suas emissdes para cumprir suas NDCs e comuniquem publicamente seus
avaNgos.

As NDCs também geram apoio politico para agdes climdticas especificas,
demonstrando o compromisso do pais com um futuro livre de emissdes de carbono.
Isso pode impulsionar as transformacdes sociais e econdmicas necessArias para
cumprir as metas climaticas nacionais, incluindo investimentos de uma ampla

variedade de fontes (publicas, privadas, nacionais e internacionais).
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Além disso, as NDCs podem contribuir para as prioridades climdaticas e de
desenvolvimento de longo prazo dos paises. Por exemplo, as agcdes de curto prazo
para reduzir as emissdes devem estar alinhadas a quaisquer metas de zero liquido
em suas “estratégias climaticas de longo prazo” (LTS, na sigla em inglés). As NDCs
também podem apoiar a implementacdo dos Planos Nacionais de Adaptacdo ao
definir acdes para que setores-chave, como energia e agricultura, se tornem mais
resilientes aos impactos climdaticos.

Os paises fizeram progressos significativos na acdo climatica desde 2015, mas
0s compromissos atuais ainda ndo sdo ambiciosos o suficiente para abranger toda
a dimensdo da crise climdatica. Longe de limitar o aumento da temperatura global
a 1,5°C, as acgodes previstas nas atuais NDCs nos levam a um aguecimento
catastrofico de 2,5°C a 2,9°C até 21003¢. Ndo € mais a crise, mais o colapso

ambiental. Veja-se na figura 3:

Figura 3
Impacto das NDCs de 2020 na temperatura do planeta

Emissoes de gases de efeito estufa (GtCO2e)
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para 2030 com as de NDCs ndo de NDCs necessdaria para necessaria para
politicas atuais condicionais condicionais o cenario de 2°C o cenario de 1,5°C
Nota: As variagdes de temperatura consideram o ano de 2100. WORLD RESOURCES INSTITUTE

Fonte: UNEP, 2023.

36  WRI BRASIL. Disponivel em https://www.wribrasil.org.br/noticias/o-que-sao-contribuicoes-
nacionalmente-determinadas-ndcs-e-por-que-sao-importantes. Acesso em: 15 out. 2025.
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Manter o aumento da temperatura sob controle exige medidas imediatas
para transformar todos os setores econdmicos, incluindo uma rdpida transicdo dos
combustiveis fosseis. No entanto, menos da metade das atuais NDCs contém
medidas explicitamente relacionadas ao consumo de combustiveis fosseis — e
apenas 11 incluem medidas para eliminar gradualmente ou acabar com seu uso.
O nUmero de NDCs com metas para setores com altos niveis de emissdes, como
energia, fransportes e agricultura aumentou — mas a ambicdo desses objetivos &
pouco expressiva. E alguns paises ndo contam com nenhuma meta setorial
especifica.

A maioria dos paises em desenvolvimento inclui em suas NDCs medidas
relacionadas & adaptacdo, indicando de que forma vdo ajudar as comunidades
vulnerdveis a construir resiliéncia aos impactos climdaticos. Muitas vezes, porém,
esses paises ndo contam com mecanismos adequados de financiamento e
monitoramento para garantir que esses planos se concretizem. As nacdoes
desenvolvidas, por sua vez, em geral ndo incluem medidas de adaptacdo em suas
NDC:s.

Por fim, os paises ndo tém tomado medidas suficientes para cumprir sequer
as metas existentes. Em 2030, as acoes atuais provavelmente resultardo em um nivel
de emissdes mais alto do que as NDCs indicam, revelando uma lacuna de
implementacdo significativa que os paises devem trabalhar para corrigir.

Por sua vez, o mercado de créditos de carbono é apontado como uma das
principais opgodes para conter o avanco das mudancas climaticas. Um exemplo, é
o da Amazdnia brasileira, numa tensdo entre o mecanismo financeiro estd
diretamente ligado a conservacdo florestal e ao modo de vida de milhares de
pessoas que vivem em territdrios coletivos, como terras indigenas, reservas
extrativistas e comunidades ribeirinhas. A promessa de fransformar a floresta em

uma fonte de renda tem atraido grandes empresas e despertado a atencdo do
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poder publico, mas também vem gerando tensdes, incertezas e acusacoes de
violacdo de direitos. O Papa Francisco, na Laudato si’, ja alertava:

A estratégia de compra-venda de «créditos de emissdon pode levar a uma
nova forma de especulacdo, que ndo ajudaria a reduzir a emissdo global de gases
poluentes. Este sistema parece ser uma solucdo répida e facil, com a aparéncia
dum certo compromisso com o meio ambiente, mas que ndo implica de forma
alguma uma mudanca radical a altura das circunsténcias. Pelo contrdrio, pode
tornar-se um diversivo que permite sustentar o consumo excessivo de alguns paises
e sectores.’?’

O crédito de carbono se trata de um mecanismo internacional que busca
remunerar projetos capazes de evitar ou remover emissoes de gases de efeito
estufa (GEE). Em linhas gerais, um crédito equivale a uma tonelada de CO, que
deixou de ser emitida ou foi removida da atmosfera — agcdo conhecida também
como sequestro de carbono. Esses créditos podem ser comercializados por
empresas que precisam compensar suas emissdes ou que desejam contribuir
voluntariamente para metas climdticas.

Diversos casos no Brasil levantam preocupacdes quanto ao cumprimento da
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que exige a
Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) a comunidades afetadas. Projetos tém
sido implementados sem garantir que todos os moradores compreendam
plenamente os objetivos, impactos e riscos. Em muitos casos, apenas algumas
liderancas sGo ouvidas, comprometendo a legitimidade das decisdes.

Entre outras criticas aos mercados de carbono, estdo o temor de que
estimulem os paises a adotar metas climdaticas menos ambiciosas do que as que
realmente podem cumprir, justamente para que possam negociar as emissdoes

“sobrantes” com os mais poluentes; e o risco de assédio de grandes corporacoes

37 FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato si'. Sobre o cuidado da casa comum. S&o Paulo:
Paulinas, 2015, n. 171.
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a povos origindrios e comunidades fradicionais, sobretudo em dreas de floresta,
com alto potencial de abatimento de emissdes.

No caso do Brasil, enfrou em vigéncia a Lei n° 15.042/2024, que criou o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), para regulamentar o mercado
nacional de carbono. O texto legal inclui dispositivos que reforcam a necessidade
de consulta prévia, divisdo justa dos beneficios e mecanismos de indenizacdo em
casos de violacdo. Ainda ndo hd, contudo, um mercado fransparente, confiavel e
que beneficie de fato as populacdes da floresta.

Outro ponto que merece destaque diz respeito as dificuldades para alinhar
compromissos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Trata-se de um tema muito dificil, mesmo apds as diversas tentativas de
didlogo no campo das relacdes internacionais climdaticas. De um lado, a
vulnerabilidade dos paises menos desenvolvidos em relacdo aos efeitos adversos
do clima na vida de suas populacdes deve ser vista como uma das grandes
preocupacoes mundiais. Doutro, © modo como os paises mais desenvolvidos lidam
com a questdo.

Os paises em desenvolvimento sdo mais vulnerdveis s mudancas climdticas
por duas razdes principais. A primeira relaciona-se diretamente ao grau de
desenvolvimento: sociedades com mais disponibilidade de recursos materiais,
humanos e capital intelectual “aprenderam a viver” com extremos climdaticos ao
longo da histéria, estando mais habilitadas aos desafios futuros. Por outro lado, as
mudancas climdticas que estdo ocorrendo, e v@o ocorrer durante este século,
penalizam paises que jd sdo marginais em relacdo ao climas8, SGo exemplo os
paises africanos, semidridos, desérticos e os muito populosos, que jd sdo afetados

por extremos climdticos como tufdes e ciclones, caso do Sudeste asidtico.

38 Entrevista com Carlos Nobre. ABC. As mudancas climdticas e os paises em desenvolvimento.
Diposnivel em: https://www.abc.org.br/2013/11/22/as-mudancas-climaticas-e-os-paises-em-
desenvolvimento/. Acesso em: 15 out. 2025.
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A segunda questdo € que a vulnerabilidade dos paises menos desenvolvidos
estdo mais longe de encontrar solucdes para adaptar a sociedade e seus sistemas
produtivos e proteger o meio ambiente, pois ndo desenvolveram todo o
conhecimento de como se adaptar as mudancas climdaticas. A ciéncia e a
tecnologia tém um papel importantissimo nessa fase de tornar a sociedade dos
paises em desenvolvimento mais resilientes as mudancas climdticas que ja se
tornaram inevitdveis. E os paises menos desenvolvidos estdo mais distantes da

ciéncia, da tecnologia e dos recursos financeiros.
3.3 Financiamento climdtico, perdas e danos

Embora ndo exista uma definicdo oficial de “Perdas e Danos” no dmbito das
Nacoes Unidas, o termo é utilizado em negociacdes climdticas internacionais para
se referir s consequéncias das mudancas climdticas que vao além daquilo a que
as pessoas podem se adaptar. Por exemplo, a perda de zonas costeiras devido a
subida do nivel do mar ou a perda de casas e vidas durante enchentes extremas.
Também sdo incluidas situacdes em que existem opcdes, mas a comunidade em
questdo ndo conta com os recursos necessdrios para colocd-las em prdtica.

Desde a formacdo da Convencdo-Quadro das Nacdoes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) no inicio dos anos 1990, os paises
vulnerdveis solicitam aos desenvolvidos que oferecam assisténcia financeira para
ajudd-los com as perdas e danos, mas suas propostas tém sido rejeitadas.

As perdas e os danos jd prejudicam e continuardo prejudicando
principalmente as comunidades vulnerdveis, o que significa que abordar a questdo
€ uma questdo urgente de justica climdatica. Mas o assunto tem sido historicamente
repleto de controvérsias, tanto dentro como fora das negociacodes climdaticas da
ONU. Uma das grandes discussoes entre os paises € para chegar a um acordo sobre

quanto dinheiro as nagcdes desenvolvidas devem fornecer em resposta as perdas
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e danos nos paises em desenvolvimento - os que menos contribuiram para a crise
climdtica, mas que sdo muitas vezes os mais severamente atingidos pelos seus
impactos. Embora um fundo internacional de perdas e danos tenha sido criado em
2022 para comecar a atender a essa necessidade, 0os compromissos de
financiamento de longo prazo permanecem sem solucdo.

Os danos podem ser divididos em perdas econdmicas € ndo econémicas,
embora as duas categorias possam se sobrepor. Perdas e danos econémicos sdo
aqgueles que afetam recursos, bens e servicos comercializados. Em outras palavras,
impactos climdaticos que atingem setores como agricultura, silvicultura, pesca e
turismo ou que danificam infraestruturas essenciais e propriedades, além de
prejudicar as cadeias de abastecimento. Isso pode ocorrer em uma escala
intfernacional ou nacional, bem como a nivel local, com impactos sobre
comunidades ou agricultores individualmente.

Por exemplo, na zona costeira de Bangladesh, a salicultura € uma importante
geradora de empregos. No entanto, nos Ultimos anos, ciclones frequentes,
oscilacdes nas marés e chuvas fortes prejudicaram a producdo, acabando com a
autossuficiéncia do pais e forcando-o a importar sal para suprir o déficit no
mercado.

Perdas ndo econdmicas podem ser as mais devastadoras — como o preco
incalculdvel de perder familiares, o desaparecimento de culturas e modos de vida
ou ser obrigado a deixar terras e lares ancestrais.

Considere-se, v.g., a situacdo das comunidades de Kosrae, na Micronésia,
por exemplo, que perderam seus cemitérios devido a erosdo costeira causada
pela elevacdo do nivel do mar. Ou a perda de gelo marinho no Artico, que afetou
a identidade cultural e as praticas de caca entre as comunidades Inuit. E a
temporada de furacdes do Caribe em 2017, que resultou na realocacdo de

populacdes insulares inteiras devido 4 destruicdo completa de diversas
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comunidades. Embora mais dificeis de quantificar e monetizar, as perdas ndo
econdmicas tém efeitos graves sobre o bem-estar das comunidades afetadas.

Uma das razdes pelas quais o assunto tem gerado confrovérsias € a
preocupacdo das nacdes desenvolvidas de que a compensacdo por perdas e
danos devido a impactos climdaticos adversos seja interpretada como uma
admissdo de responsabilidade legal, desencadeando litigios e pedidos de
indenizacdo em grande escala. Assim, os paises desenvolvidos lutaram para que a
linguagem utilizada no Acordo de Paris evitasse que fossem legalmente obrigados
a esse fipo de compensacdo.

Esta preocupacdo foi abordada nas discussdes sobre financiomento de
perdas e danos na COP27 e na decisdo final da COP28, no ano seguinte, que
afirma que “os arranjos de financiamento, incluindo um fundo para responder a
perdas e danos, sGdo baseados na cooperacdo e facilitacdo e ndo envolvem
responsabilidade ou compensacdo3?. Isso proporcionou a seguranca que 0s
paises desenvolvidos procuravam para continuar as negociacdoes e pdr em
funcionamento o fundo para perdas e danos.

Um conjunto de fontes de financiamento, incluindo publicas e privadas, serd
necessdrio para enfrentar a escala e o alcance das perdas e danos causados
pelas mudancas climdaticas. Mas elas ndo podem funcionar separadamente. Para
abordar a escala e o tamanho do problema, todos as fontes precisam fazer parte
de um “"mosaico de solucdes” mais amplo.

Além do Fundo para Responder a Perdas e Danos (FRLD), alguns paises
desenvolvidos apontam fundos de ajuda humanitdria, gestdo de riscos e seguros
como fontes de financiamento — incluindo o Mecanismo Internacional de Varsdvia

(WIM) e a Rede de Santiago (SNLD) - serdo essenciais para fortalecer a agenda

3% WRI BRASIL. O que sGo as “perdas e danos” das mudancas climdticase Disponivel em:
https://www.wribrasil.org.br/noticias/o-que-sao-perdas-e-danos-das-mudancas-climaticas. Acesso
em: 15 out. 2025.
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enguanto o mundo entfra na segunda metade desta década tdo importante.
Outras fontes mais inovadoras também foram propostas, como impostos sobre
viagens aéreas e maritimas, impostos sobre transacodes financeiras, impostos sobre
lucros extraordindrios de empresas de combustiveis fosseis e outras fontes ndo
publicas.

Talvez o0 més de outubro de 2025 tenha refletido a relacdo entre a crise
climdtica e a questdo da geopolitica. Houve nos dias 13 e 14 de outubro reunido
infernacional de alto nivel em Brasilia — que buscou aparar arestas e colocar todo
mundo na mesma pdgina para o inicio da COP30. Mas veio logo com um balde
de dgua fria, um chamado a readlidade de que o problema segue avancando
muito rapidamente.

A reunido, também denominada pré-COP, foi um encontro de ministros e
representantes de mais de 70 paises convocado pela presidéncia brasileira da
COP30 para avaliar quais sdo os pontos onde hd mais divergéncias e que vao
precisar de um empenho grande para se chegar a acordos durante a cUpula em
Belém. Tentou-se um alinhamento prévio entre os paises. De conversas sobre o
estado geral de animos em relacdo aos principais assuntos que devem ser
discutidos para valer na COP30, como o abandono dos combustiveis fosseis, as
metas dos paises para a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e para
adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima. E, claro, o grande nd de todas as
COPs, o financiamento necessdrio para pagar tudo isso.

Nesse contexto, sobressai a Meta Global de Adaptacdo4 (Global Goal on

Adaptation, ou GGA, na sigla em inglés), que tem o objetivo de preencher e

40 A Meta Global de Adaptacdo é um compromisso coletivo vinculado ao Artigo 7.1 do Acordo de
Paris, estabelecido com o objetivo de “aprimorar a capacidade de adaptacdo do mundo,
fortalecendo a resiliéncia e reduzindo a vulnerabilidade ds mudancas climdticas”. Proposta pelo
Grupo Africano de Negociadores em 2013 e estabelecida em 2015, a meta deve funcionar como
uma estrutura unificadora, capaz de impulsionar a acdo politica e o financiamento para a
adaptacdo na mesma escala que j& acontece com as medidas de mitigacdo. Isso implica
estabelecer diretrizes e objetivos especificos e mensurdveis para a acdo em escala global, bem
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expandir com urgéncia os esforcos de adaptacdo, que podem proteger as
comunidades mais vulnerdveis, e vao desde a construcdo de muros de contencdo
de enchentes até a restauracdo de florestas, que mantém o abastecimento de
Agua, e o plantio de culturas mais resilientes. essa lacuna com uma estrutura clara
e metas para avaliar os avancos em adaptacdo. Uma GGA bem elaborada e
amplamente apoiada orientard os esforcos globais de adaptacdo por meio da
indicacdo de onde e como os planos e politicas de adaptacdo estdo sendo
implementados, e quais dreas estdo ficando para trds.

Apos oito anos de pouco progresso na definicdo da Meta Global de
Adaptacdo (GGA, na sigla em inglés), mesmo tendo sido incluida no Acordo de
Paris em 2015, os paises finalmente concordaram com uma estrutura (framework)
abrangente na cUpula climdatica da ONU de 2023 (COP28). Este framework fornece
uma base sdlida, delineando amplos objetivos globais de adaptacdo e dreas-
chave para acdo. No entanto, ele carece de metas quantificadas e mensurdveis,
bem como medidas para mobilizar financiamento, tecnologia e formacdo de
capacidades para adaptacdo (conhecidas como "meios de implementacdo”).
Estas sdo questdes-chave que devem ser resolvidas para alcancar resultados
concretos.

Os negociadores em Belém tém a tarefa de resolver essas questdoes em 2025.
Eles trabalhardo para aprimorar o framework da GGA de forma que ele realmente
impulsione acdes na escala necessdria, e para que os paises disponham de um
conjunto Util de indicadores para medir e acompanhar seu progresso.

Outra questdo que mobilizard as atencdes € o debate sobre a
operacionalizacdo do fundo de “perdas e danos”. Apds 30 anos de cobrancas
para criacdo de um fundo financeiro para compensar as nacdes mais vulnerdveis

as mudancas climdaticas, os paises reunidos na Conferéncia das Nacdes Unidas

como aprimorar o suporte e o financiamento para adaptacdo oferecidos cos paises em
desenvolvimento.
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para Mudancas do Clima de 2023 (COP 28) anunciaram, no primeiro dia da COP
28, a criacdo do Fundo de Perdas e Danos para recuperar os estragos causados
pela crise climdatica. A criagcdo desse mecanismo foi determinada na COP 27, no
Egito, em 2022.

O Fundo recebeu doacgdes voluntdrias de paises como Japdo, Emirados
Arabes Unidos, Reino Unido e Alemanha que somaram US$ 420 milhdes. Além disso,
ele ficard hospedado no Banco Mundial e serd administrado por um conselho
formado por 26 membros, sendo 12 de paises desenvolvidos e 14 de paises pobres
OouU emergentes.

A questdo € sua operacionalizacdo. H& duvidas e hd temas estratégicos.
Dentre estes, como ampliar a participacdo de atores ndo-governamentais da
sociedade civil e das comunidades afetadas no processo de decisdo acerca do
fundo. Em Abu Dhabi, onde o conselho do Fundo de Resposta a Perdas e Danos se
reuniu pela primeira vez, em abril de 2024, a participacdo ficou restrita apenas a
duas pessoas por parte interessada (stakeholder) reconhecida pela Convencdo-
Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), como povos indigenas,
jovens, mulheres e tfrabalhadores.

O principal né para que o Fundo de Perdas e Danos saia realmente do papel
é o financiamento. Desde a COP 28, quando foi celebrado pelos paises como um
exemplo de sucesso do multilateralismo climdatico, o fundo arrecadou apenas US$
660 milhdes, um montante muito aquém do necessdrio para fazer a diferenca na

recuperacdo de comunidades afetadas pelo clima extremo.

3.4 Impactos da agenda ambiental

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil 59
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 341C691




NUP CNBB: 00000.9.005546/2025

*‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

Os impactos aqui sdo tratados de forma geral com relagcdo a agenda
ambiental. Eles se referem as mudancas, positivas4! ou negativas42, na sociedade
e no meio ambiente e observado em vdrias dimensdes, incluindo econémica,
social, cultural e ambiental, e pode afetar diretamente as comunidades, os
ecossistemas e as economias locais.

Muitas vezes a abordagem se dd a partr de um conceito de
“desenvolvimento econdmico”# e relacdo com a agenda ambiental. O
desenvolvimento econdmico é quase sempre apresentado como uma “mudanca
para melhor” na vida dos cidaddos, especialmente daqueles que mais precisam.
Esses discursos frequentemente associam o desenvolvimento & melhoria em dreas
como saude, educacdo, seguranca, transporte publico, condicdes de moradia e
alimentacdo, buscando gerar uma expectativa positiva entre os eleitores sobre um
futuro mais préspero e justo. No entanto, a mudanca almejada é aquela que
consegue superar as dificuldades com as quais as pessoas convivem em seu
coftidiano. Essas dificuldades acompanham as familias de diversos paises hd muito
tempo, principalmente os mais pobres de todos os continentes. Ressalta-se,
portanto, que a maioria da populacdo de todos os paises do mundo, hd muito
tempo, tem consciéncia de que "a vida ndo é facil”, ou seja, € um desafio a ser
vencido, como se estivéssemos diante de uma guerra.

O fato é que, desde os embates ocorridos nas reunides de Estocolmo (1972)

e Rio (1992), nasceu a nocdo de que o desenvolvimento tem, além de um

41 Acoes que confribuem para o bem-estar social e a preservacdo ambiental, como programas de
reciclagem, iniciativas de inclusdo social, e projetos de conservacdo.

42 Afividades que deterioram o meio ambiente ou prejudicam a sociedade, como poluicdo
industrial, desmatamento, e prdticas que ampliam as desigualdades sociais.

42 A expressdo “desenvolvimento econdémico” se tornou um conceito central nas discussdes
econdmicas e politicas ao redor do mundo, especialmente a partir de 20 de janeiro de 1949,
quando o presidente dos Estados Unidos, Harry Truman (1884-1972), fez um discurso no Congresso
Americano, no primeiro ano de seu segundo mandato. Nesse discurso, Truman introduziu, pela
primeira vez, a expressdo subdesenvolvimento para se referir a paises com niveis acentuados de
pobreza e que abrigavam uma parte significativa da populacdo mundial. Com isso, ele deixou
claro que estava dividindo o mundo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil 60
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 341C691




NUP CNBB: 00000.9.005546/2025

*‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

cerceamento ambiental, uma dimensdo social. Nessa, estd contida a ideia de que
a pobreza é provocadora de agressdes ambientais e, por isso, a sustentabilidade
deve contemplar a equidade social e a qualidade de vida dessa geracdo e das
proximas. A solidariedade com as proximas geracoes introduz, de forma transversal,
a dimensdo ética.

O fato € que a crise ambiental contém o claro desafio de que o
desenvolvimento sustentdvel € apenas uma das respostas possiveis. E a essa
podem--se acrescentar pelo menos mais frés, grosso modo, com probabilidades
distintas. A primeira resposta € a tecnoldgica, que deposita na capacidade
inventiva do homem a superacdo anunciada dos limites dos recursos naturais. A
segunda reside na mudanca radical (mas progressiva) do padrdo de producdo e
consumo vigente, expressa no movimento do decrescimento, entre outros. A
terceira é a possibiidade de ndo conseguirmos evitar a catdstrofe que
progressivamente poderia levar d extincdo da humanidade. Seria a ndo resposta44,

H& uma outra hipdtese, que é a do decrescimento econdmico.
Decrescimento ‘“consiste em nos libertarmos da ideologia do crescimento
continuo, que funda a irracionalidade da degradacdo ambiental promovida pelo
modelo econdmico vigente”45, Como estd explicito no conceito, trata-se de
promover um decrescimento do PIB-Produto Interno Bruto mundial, j& que o
“modelo econémico vigente” é irracional e degrada o meio ambiente. A ideia de
desenvolvimento sustentdvel do decrescimento, ao confrdrio, ndo rejeita, em
principio, o crescimento econdmico, definindo, contudo, que este deve ser

condicionado ao propdsito maior de equidade social e conservacdo do meio

44 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetdéria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do social

ao econdmico. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/yJNRYLWXSwyxagagDWy8gct/eformat=pdf&lang=pt. Acesso em: 15
out. 2025.

45 A andlise a seguir estd baseada na interpretacdo do conceito de decrescimento apresentada
por Elimar Nascimento no Ensaio “Algumas notas sobre a origem do Decrescimento” publicado na
Revista Serd? de 2 de outubro de 2020.
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ambiente. Neste sentido, aponta para uma mudanca do *modelo vigente” e ndo
para um decrescimento da economia que caberia no modelo que parece
inabaldvel.

Da mesma forma, outros autores tentam superar o determinismo entre
crescimento econdmico e degradacdo ambiental, como Edgard Morin, que
destacou a “tendéncia para a organizacdo, para a complexidade crescente, isto
€, para a neguentropia”#¢, ou Capra, que indicou que "o universo vivo evolui da
desordem para a ordem, em direcdo a estados de complexidade crescentes”47.
Claro que existem limites, mas nada que se possa considerar como um dado
definitivo, atemporal e irredutivel, como define a lei da termodin&mica.

Entendendo o planeta como um ser vivo e dindmico, os “limites fisicos”
dependem de multiplos fatores econdmicos, sociais, tecnoldgicos e politicos. Os
limites do crescimento analisados pelo Clube de Roma no final dos anos 60 (The
Limits to growth) eram bem diferentes dos atuais limites fisicos da natureza, mais
amplos, em alguns aspectos, e até mais estreitos em outros, considerando inclusive
o que ja foi degradado. Nada disso significa que a natureza aguenta e se recupera
de qualguer pressdo antropica. Significa que o planejamento do desenvolvimento
sustentdvel tem que compreender o comportamento dindmico da natureza e
regular a economia, estimular a inovacdo e organizar a sociedade para a
conservacdo do meio ambiente, sem a qual, a propria capacidade da economia
entra em colapso.

A partir dessas premissas, algumas repercussdes da agenda ambiental em

setores da economia devem ser avaliadas, mesmo que de forma conjuntural.

46 MORIN, Edgard. O paradigma perdido: a natureza humana, 3% ed., Lisboa, Publicacdes Europa-
América, s. d. (Biblioteca Universitdria) — citado em BUARQUE, Sérgio C. Construindo o
desenvolvimento local sustentdvel — metodologia de planejamento. 3¢ Edicdo, Editora Garamond,
Rio de Janeiro, 2006.

47 CAPRA, F. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos”, SGo Paulo:
Cultrix/Amana-key, 1996 — citado em BUARQUE, Sérgio C. Construindo o desenvolvimento local
sustentdvel — metodologia de planejamento. 3% Edicdo, Editora Garamond, Rio de Janeiro, 2006.
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No movimento que se segue acerca do novo paradigma energético
sustentavel, a Organizacdo das Nacodes Unidas (ONU) reconhece a importéncia e
emergéncia do tema ao dispor dentre os seus dezessete objetivos (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS48), dois diretamente voltados para questdo
energética. Sendo o de numero 7 (sete), e 13 (treze), nos quais estabelecem
respectivamente metas para o setor energético em bases sustentdveis. O objetivo
7 (sete) trata de assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos. O correspondente ao objetivo 13 (treze) se refere
a adocdo de medidas urgentes para o combate as mudancgas climdaticas e seus
impactos4?.

O aumento no provimento de recursos energéticos torna-se matéria-prima
para atender aos objetivos da politica de desenvolvimento determinada no pais
na década de 1970. Nesse ambiente, sob a prerrogativa do progresso e do
desenvolvimento expandiu-se a construcdo de grandes hidrelétricas, sustentado
pela retérica de um modelo de energia limpa e renovavel. Dados do Balanco
Energético Nacional (BEN), ano base 2017, atesta que a matriz energética brasileira
estava estruturada predominantemente por energia hidrdulica respondendo por
65,2%.

Contudo, as manifestacdes e contradicoes de tal modelo sdo percebidas e
questionada mediante os impactos negativos, destacando: deslocamento de
populacdes ribeirinhas, alagamento das dreas de florestas, processo de

eutrofizacdo das represas e seus efeitos sobre a qualidade da dgua e emissdo de

48 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel fazem parte da chamada “Agenda 2030". Trata-se
de um pacto global assinado durante a CUpula das Nagdes Unidas em 2015, pelos 193 paises
membros. A agenda € composta por 17 objetivos ambiciosos e interconectados, desdobrados em
169 metas, com foco em superar os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas
no Brasil e no mundo, promovendo o crescimento sustentdvel global até 2030.

49 |IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Agenda 2030 - ODS - Metas nacionais dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel: proposta de adequacdo. Brasilia, DF, IPEA, 2018.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil 63
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 341C691




NUP CNBB: 00000.9.005546/2025

*‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

carbono%0. Como fator limitador, soma-se a estes a escassez de chuvas e riscos de
apagodes. A opcdo por esse tipo de fonte tem se revelado insustentdvel, no cendrio
mundial e especialmente no Brasils!.

A exposicdo do cendrio de vulnerabilidades, advindos das hidrelétricas
demandou acdes emergenciais como investimento na diversificacdo da matriz
energética. Ganhou forca, dentre outras fontes, a energia edlica e solar nos Ultimos
anos. H& problemas ambientais nos dois modelos, mas o debate ainda € minimo,
em relacdo aos temas sociais e essas outras matrizess2. O fato € que ndo geracdo
de energia sem impactos ambientais e € importante garantir um amplo debate
sobre as solucoes.

J& a mineracdo desempenha um papel fundamental para a economia
brasileira, sendo responsavel por cerca de 5% do nosso PIB, 20% do valor das
exportacoes e pela geracdo de mais de dois milhdes de empregos em todo o pais.
O Brasil € um dos principais produtores mundiais de minério de ferro, bauxita,
manganés, nidbio, aluminio e ouro. A diversidade mineral brasileira € notdvel, com
reservas importantes de minérios estratégicos ndo sé para a garantia de nossa

seguranca energética, mas também para o suprimento de matérias-primas para

50 BURSZTYN, Marcel. Energia solar e desenvolvimento sustentdvel no Semidrido: o desafio da
integracdo de politicas publicas. Estudos Avancados, 34 (98), 2020, p. 167-186.

51 BERMANN, Célio. Impasses e controvérsias da hidreletricidade. Estudos Avancados, 21 (59), 2007,
p. 139-153.

52 A sociedade civil tem vocalizado os problemas destes modelos e sugerido caminhos de solucdo
hd alguns anos. Alguns desses caminhos vieram na forma de salvaguardas socioambientais para a
implantacdo de projetos edlicos e solares. Documentos construidos atendendo as demandas das
comunidades afingidas, e com ampla parficipacdo de organizacdes da sociedade civil,
representantes do poder publico e especialistas de diversas dreas, com o apoio da iniciativa
Nordeste Poténcia (NEP), foram e continuam sendo apresentados a diversas esferas do poder
puUblico, parlamentares e entidades empresariais. Ecoando as vozes de pessoas e comunidades
afingidas, esses materiais podem [e devem)] ser referéncia para planejar, licenciar e instalar usinas
edlicas e solares. E uma decisdo inteligente inclusive do ponto de vista econdmico-financeiro, pois
o respeito a esses par&metros sociais e ambientais evitaria judicializacoes. Que afetam a entrada
em operacdo dos projetos como podem gerar indenizacdes a serem pagas por empreendedores.
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setores-chave da economia mundial, como a metalurgia, a siderurgia e a indUstria
de transformacdo em geral.

A mineracdo &, portanto, uma atividade essencial para a extracdo de
recursos naturais fundamentais para o desenvolvimento econdmico do pais e para
a producdo de diversos bens no Brasil e no mundo. No entanto, essa atividade
também tem impacto significativo no meio ambiente, levantando questoes sobre
a sustentabilidade da exploracdo mineral. Um dos principais desafios, por exemplo,
€ a degradacdo ambiental que ocorre nas regides mineradoras. Organismos
internacionais, como o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tém
alertado para os impactos ambientais da mineracdo, incluindo o desmatamento,
a degradacdo do solo, a contaminacdo da dgua e a perda da biodiversidade.
Esses impactos negativos podem afetar a qualidade de vida e a salde das
comunidades locais, e desequilibrar ecossistemas terrestres e aqudticos sensiveis.
Para enfrentar esses desafios, & essencial adotar prdticas sustentdveis de
mineracdo, que levem em consideracdo a protecdo dos ecossistemas, a
reabilitacdo das dreas degradadas e a gestdo adequada dos residuos gerados.

No contexto brasileiro, algumas instituicdes tém se dedicado a promover a
mineracdo sustentdvel e a preservacdo ambiental. As empresas tem desenvolvido
diretrizes e programas orientados para a adocdo de boas prdticas ambientais,
visando reduzir impactos socioecondmicos negativos e promover a recuperacdo
ambiental. Além disso, no dmbito governamental, o Ministério do Meio Ambiente e
da Mudanca do Clima e o Ministério de Minas e Energia tém trabalhado na
implementacdo de politicas e instrumentos de gestdo ambiental, fiscalizacdo,
concessdo, cumprimento das legislacdes e exploracdo dos recursos minerais,
visando justamente compatibilizar a atividade mineradora com a protecdo dos

recursos naturais e da biodiversidade.
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Doutro lado, a mineracdo ilegal afeta severamente alguns biomas, como a
Amazonia. Levantamento produzido pelo WWEF-Brasil a pedido da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo da Amazdnia (OTCA) aponta que em 2023 cerca de 4.114
pontos de mineracdo ilegal assolavam a Amazdnia. A questdo € histérica e
alcanca todos os paises da bacia amazbnica. Desde 1994, cerca de 2.300
toneladas de mercurio foram despejadas na Amazdnia brasileira. Porém este
numero, que ja era alto, tem crescido cada vez mais: hoje, de acordo com uma
série de estudos analisados, acredita-se que estejam sendo despejados 150
toneladas de mercUrio por ano na regidoss,

As populacoes ribeirinhas e indigenas sdo as mais prejudicadas pela
contaminacdo por mercurio. Eles apresentam niveis de infeccdo superiores ao
estabelecido pela Organizacdo Mundial de Saude. No Brasil e no Equador, as
comunidades ribeirinhas sdo as mais afetadas, com médias de concentracdo de
15,43 e 12,3 (ppm - partes por milhdo), respectivamente. No Peru e na Coldémbia,
a maior atencdo deve ser dada as comunidades indigenas, que apresentam
médias de concentracdo do metal em 27,75 e 23,01 (ppm), respectivamente.

De acordo com a nota técnica, dentre os paises que fazem parte do bioma,
o Brasil apresenta os maiores valores de concentracdo de mercurio encontrados
nas diversas espécies de peixes: sdo 8,71 (ppm), seguido pela Guiana Francesa
com 6,45 (ppm) e Suriname com 4,62 (ppm). Ainda neste ano, um estudo apontou
que peixes de seis estados da Amazdnia brasileira apresentaram niveis de

contaminacdo acima do limite aceitdvels4.

3 WWF. Nota técnica: contaminacdo por mercirio na Amazdnia. Disponivel em:
https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/notatecnica_otca.pdf. Acesso em: 15 out.
2025.
54 WWF. Nota técnica: contaminacdo por mercirio na Amazbnia. Disponivel em:
https://wwifbrnew.awsassets.panda.org/downloads/notatecnica_otca.pdf. Acesso em: 15 out.
2025.
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J& quando o tema é a agropecudria, talvez o maior consenso possivel € que
os conflitos e as dificuldades de didlogo tendem a manter apartadas as agendas
da conservacdo ambiental e da producdo rural no Brasil. HGO aqui duas questoes:
a relagcdo entre o0 modelo de uso e propriedade da terra no Brasil; e as possiveis
solucdes para tornar a agropecudria uma pratica mais sustentdvel e inclusiva.
Quanto a este Ultimo aspecto, &€ necessdrio um maior didlogo sobre os papéis dos
principais atores envolvidos diretamente na dindmica das cadeias-produtivas
agroalimentares, sendo eles (todos) os produtores, as agroindustrias, o©s
fornecedores de insumos, os prestadores de servicos e 0s consumidores finais. A
busca pela sustentabilidade se estende por todos os elos das cadeias-produtivas
em sistemas agroalimentares e depende do desenvolvimento de novos recursos
tecnolégicos e da proposicdo de prdticas inovadoras, que sdo produtos
geralmente associados aos agentes de mercado, os centros tecnolégicos, como
a EMBRAPA, pioneira em todo o mundo, as universidades, os érgdos de extensdo
rural, os centros de pesquisa e os governos. Sem eles ndo hd possibilidade de
construir uma agenda ambiental sélida em relacdo a producdo agropecudria,
sem considerar o papel da agroecologia e da agricultura familiar.

Um estudo realizado pela consultoria americana McKinsey aponta que o
custo global para realizar a transicdo para uma matriz energética limpa até 2050 é
de 275 trindes de ddlares, ou 9,2 trihdes de ddlares anuais. O relatdrio “Transicdo
Net Zero” avaliou os setores que produzem 85% das emissdes totais de gases de
efeito estufa de 69 paises, incluindo o Brasil, e € considerado pelos especialistas do
tema o estudo mais completo realizado até hojess.

O montante a ser investido seria direcionado para sistemas de energia e

ocupacdo do solo, de maneira que abrangesse setores como a industria,

55 MCKINSEY. The net-zero transition: what it could cost, what it could bring Disponivel em:
hitps://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/the-net-zero-transition-what-it-
would-cost-what-it-could-bring. Acesso em: 15 out. 2025.
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mobilidade, construcdes, agricultura, silvicultura e outros usos do solo, além de
residuos. Em relacdo ao que jd € investido hoje, o aumento seria de 3,5 triindes de
ddlares por ano. Ainda que a transicdo fosse realizada, o seu efeito sobre as
mudancas climdticas seria apenas o de estabilizar o aumento da temperatura do
planeta em 1,5°C, considerado inevitavel diante dos atuais niveis de emissdes de
gases de efeito estufa.

No relatério, o Brasil foi colocado no grupo de paises que realizam um uso
infensivo da terra, ao lado da Argentina, Bolivia, Chila, Colénia, Costa Rica e
Equador, nos quais a agricultura e o setor florestal representam mais de 5% do PIB,
mais de 10% dos empregos e mais de 5% do estoque de capital. De acordo com o
documento, para a transicdo energética ocorrer nessas nagoes seria necessario
equilibrar o uso do solo com a protecdo da floresta por meio de apoio a
comunidades que dependem destes meios para subsistirse.

Transicdo, portanto, € um processo, uma jornada que tem o tempo como
referencial. J& a Transicdo Justa representa a mudanca de modelo econdmico de
um mundo de alto carbono para um mundo de baixo carbono sem destruir valor
econdmico e social. Em recente evento em Roma, em junho de 2025, na Pontificia
Universidade Gregoriana, o Cardeal Spengler, ele apresentou cinco caminhos
inevitGveis para uma fransicdo justa: "a sobriedade como resisténcia ao

consumismo, a educacdo para a conversdo ecoldgica, o fortalecimento das

56 O relatério identifica seis arquétipos principais de paises, com base na natureza comum de sua
exposicdo a transicdo: Produtores de combustiveis fésseis: 13 paises como Canadd, Noruega, Russia,
Ardbia Saudita e Venezuela; Intensivos em emissdes: 10 paises como China, india, Africa do Sul e
Turquia; Economias agricolas: é paises como Marrocos, Filipinas e Senegal; Paises de uso intensivo
da terra: 12 paises como Brasil, Coldmbia, Maldsia e Peru; Economias industriais emissoras: 13 paises
como Alemanha, Japdo, México e Coreia do Sul; Economias baseadas em servicos: 15 paises como
Franca, Israel, Holanda, Cingapura e Estados Unidos. NGo € um destino, mas uma reunido de
caracteristicas que formam o chamado “arquétipo™.
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comunidades locais, o didlogo com a comunidade cientifica e as narrativas de
esperanca que mostram as fransformacaoes reais”s’.

Mas, o mesmo estudo da Mckinsey, destacado anteriormente, indica que o
cdlculo estima que os setores ligados G alta emissdo de gds carbdnico,
responsdveis por aproximadamente 20% do PIB mundial, seriam profundamente
afetados e 185 milhdes de empregos diretos e indiretos em todo o mundo seriam
perdidos, principalmente de setores ligados a combustiveis fosseis, como indUstrias
de carvdo, petrdleo e gds. Por outro lado, cerca de 200 milhdes de postos de
trabalho seriam criados em setores relacionados 4G energia limpa, o que
proporcionaria um saldo de 15 milhdes de empregos criados.

Segundo a OIT, o conceito de emprego verde “resume a transformacdo das
economias, das empresas, dos ambientes de trabalho e dos mercados laborais em
direcdo a uma economia sustentdvel que proporcione um trabalho decente com
baixo consumo de carbono”®. Ao longo dos anos o conceito veio sendo
capturado por interesses exclusivamente econdmicos, em detrimento de seu foco
social e ambiental. No Brasil ainda € modesta a participacdo dos setores e
ocupacdes verdes no mercado de trabalho do Brasil, sobretudo quando se
considera o potencial de crescimento das atividades verdes na estrutura produtiva
nacional. Mudancas de rumo na economia brasileira na direcdo de um projeto de
desenvolvimento com cuidado ambiental e inclusdo social poderd incentivar
investimentos sustentdveis e gerar empregos decentes em setores selecionados
com baixa ou nenhuma emissdo de carbono e contribuir para reducdo das

desigualdades sociais.

57 VATICAN NEWS. Transicdo ecoldgica justa: a Igreja latino-americana levanta a sua voz. Disponivel
em: https://www.vaticannews.va/pt/vaticano/news/2025-06/transicao-ecologica-justa-igreja-
latino-americana.html. Acesso em: 15 out. 2025.

58 MUCOUCAH, Paulo Sergio. Empregos Verdes no Brasil: quantos sdo, onde estdo e como evoluirdo
nos préoximos anos. Organizacdo Internacional do Trabalho. Brasil, 2009.
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3.5 Corrida por recursos estratégicos

E possivel afirmar que uma das razdes da “nova Guerra Fria, entre os Estados
Unidos e a China, € a corrida pelo dominio de recursos (no mais das vezes, minérios)
estratégicos. A disputa pelo controle de insumos essenciais para a tecnologia do
futuro — como terras raras, litio e niquel — tem impacto direto em setores
estratégicos, como a indUstria de chips, baterias, energias renovdveis e defesa.
Na era digital e da crescente transicGo energética, reside um grupo de 17
elementos quimicos com nomes que soam exoticos: as terras raras (TRs). Longe de
serem escassas na crosta terrestre, &€ a extrema dificuldade e o alto custo de extrai-
las em concentracoes vidveis e de processd-las que as elevam a categoria de
recursos estratégicos de valor inestimavel.

Desde sistemas eletronicos avancados, placas de videos, chips para A,
motores de carros elétricos, turbinas edlicas, painéis solares e os sofisticados
sistemnas de defesa, as terras raras sdo os invisiveis, mas indispensdveis,
componentes que impulsionam a tecnologia do século XXI. Contudo, o que as
torna tdo cruciais para a inovacdo e a seguranca global também as coloca no
centro de uma intensa e crescente disputa geopolitica.

Com a China dominando a maior parte da cadeia de producdo, 0 acesso
a esses minerais tornou-se um ponto nevrdlgico nas relagcdes internacionais,
levando nacdes a buscar desesperadamente novas fontes e a investir
pesadamente em diversificacdo. Essa corrida por terras raras ndo € apenas uma
questdo econdmica, mas um pilar fundamental da seguranca nacional e da
soberania tecnoldgica no cendrio global atual.

O Brassil se destaca como uma poténcia geoldgica, detentora da segunda
maior reserva global, estimada em aproximadamente 24,9 milhdes de toneladas
(Mt), segundo informacdes do Servico Geoldgico dos EUA (USGS). Veja-se a figura

4:
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Figura 4

As principais reservas de terras raras do mundo
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Além das terras raras, a rigueza mineral do Brasil se estende a outros minerais
estratégicos criticos, incluindo Nidbio (onde detém 92% da producdo global), Litio,
Grafite (a maior reserva global) e Niquel (a terceira maior). Esse portfdlio mais
amplo aumenta sua importdncia estratégica.

Os principais depodsitos de terras raras sdo identificados em vdrios estados
brasileiros, notfadamente na Bacia do Parnaiba (abrangendo partes do Maranhd&o,
Piaui), Pocos de Caldas (Minas Gerais), Araxd (Minas Gerais), Cataldo (Goids),
Minacu (Goids), Amazonas e Bahia. O projeto Minagcu em Goids é particularmente
significativo, pois abriga depdsitos de argilas idnicas semelhantes aos encontrados
no sul da China e € o lar da Mineracdo Serra Verde, que iniciou suas operacoes em
joneiro de 2024 com capacidade de 5 kt OTR (Oxidos de Terras Raras)/ano,
principalmente para exportacdo — tornando-a a Unica producdo comercial de

terras raras fora da Asia a partir de tais depdsitos.
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O principal desafio para o Brasil reside na auséncia de tecnologia e
infraestrutura para as etapas cruciais de separacdo e refino, que sdo as que
agregam o maior valor aos minerais. A China detém essa tecnologia, o que
encarece a importacdo de produtos ja processados para o Brasil e, por sua vez,
forca o pais a exportar sua matéria-prima bruta. Isso explica por que o Brasil, apesar
de suas vastas reservas, tem uma producdo real insignificante e atua
principalmente como exportador de matérias-primas. Essa situacdo ressalta uma
vulnerabilidade econdmica substancial, pois o pais perde receitas potenciais
significativas (até R$ 243 bilndes/ano).

O Banco Mundial projetou que a extracdo destes minerais vai ter que
quintuplicar até 2050 para satisfazer a demanda. Isso significa que mais de trés
bilhdes de toneladas de minerais e metais véo ser necessdrios para a energia
edlica, solar e geotérmica e para o armazenamento de energia.

Ndo € sé na terra. Para além das disputas terrestres e maritimas, a geopolitica
tem agora uma nova fronteira: o fundo do mar. A milhares de metros abaixo da
superficie dos oceanos, encontram-se enormes depdsitos de recursos minerais,
muitos dos quais sdo fundamentais para a transicdo energética de que o mundo
tanto precisa na batalha contra as mudancgas climdticas. Esses minerais de dguas
profundas também podem ser usados para a fabricagcdo de equipamentos e
armas militares. Embora ainda ndo tenham sido extraidos minerais das profundezas
do fundo do mar, empresas privadas e agéncias governamentais, incluindo
poténcias mundiais como China, india e RUssia, participam de uma verdadeira
corrida para garantir o feito. A Zona Clarion-Clipperton, no Oceano Pacifico norte,
a Dorsal Mesoatl@ntica, no Oceano Atlantico norte, o Oceano indico e o noroeste
do Pacifico estdo sendo explorados, depois que paises e empresas obtiveram
licencas de exploracdo da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA, na
sigla em inglés) — o 6rgdo da ONU que supervisiona a mineracdo em Aguas

internacionais.
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Os EUA estdo se preparando para obter esses minerais a partir do seu proprio
fundo do mar. O pais ndo ratificou a Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar —
e, portanto, ndo opera em Aguas internacionais, dreas do mar que ndo estdo sob
a jurisdicdo de nenhum pais.

Dos 31 contratos de exploracdo concedidos pela ISA até agora, 17 sdo para
a Zona Clarion-Clipperton, entre o Havai e o México, onde estd em andamento a
busca por nddulos polimetdlicos — rochas em forma de batata que ficam no fundo
do mar e sdo ricas em manganés, cobalto, niquel e cobre.

Estes e outros minerais, incluindo litio e grafite, sdo utilizados em veiculos

elétricos, painéis solares, turbinas edlicas e baterias de armazenamento de energia.
Figura 5

Areas de exploracdo para mineracio em alto
mar

Contratos com a ISA para exploragao do fundo do mar em
aguas internacionais
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Fonte: Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA) [B]B|C]
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Outra questdo de extrema relevancia decorre das pressdes sobre cadeias
de alimentos em funcdo de conflitos e mudancas climdaticas.

As interfaces entre as mudancas climdticas, os sistemas alimentares e a
seguranca alimentar e nutricional (SAN) tém se destacado nos debates da agenda
de desenvolvimento sustentdvel desde o inicio da década de 1990. A intersecdo
desses temas tem sido evidenciada em um grande conjunto de estudos
demonstram que as mudancas climdticas possuem efeitos negativos na SAN,
potencializados pela pobreza e desigualdade social, bem como o papel dos
sistemas alimentares como causas e como sua tfransformacdo pode reverter a
situacdo atual.

No campo da SAN, as mudancas climdticas impactam principalmente na
producdo e acesso aos alimentos, além de interferir na sua qualidade nutricional e
de contribuir fortemente na volatilidade dos precos. Os estudos também apontam
estratégias de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancgas climdticas para
mitigar e reverter seus efeitos sobre a SAN, particularmente considerando o maior
impacto sobre as populacdes mais vulnerdveis, em funcdo das desigualdades
sociais e da pobreza, reforcando a necessidade de maior investimento em politicas
publicas, estudos e pesquisas acerca da temdtica no mundo®’.

Essas interfaces sdo ainda mais notdveis quando se considera a questdo da
sindemia global de desnutricdo, obesidade e mudancas climdticas, que evidencia
o papel central dos sistemas alimentares hegemodnicos, baseados nas
monoculturas e nos produtos ultraprocessados, como um dos principais agentes
causadores das mudancgas climdticas e como determinantes da dupla carga da

MA Nutricaoso,

52 ALPINO, T. DE M. A. et al. The impacts of climate change on Food and Nutritional Security: a
literature review. Ciencia e Saude Coletiva, v. 27, n. 1, p. 273-286, 2022.

60 SWINBURN, B. A. et al. The Global Syndemic of Obesity, Undernutrition, and Climate Change: The
Lancet Commission report. The Lancet, v. 393, n. 10173, p. 791-846, 2019.
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Vale ainda a pena destacar o papel da dgua diante das mudancas
climdaticas, da SAN e dos sistemas alimentares, no contexto do Dia Mundial da
Agua, celebrado em 22 de marco. A dgua é um direito humano, mas tem sido
ameacada de privatizacdo mesmo sendo um alimento e essencial para a
producdo e preparacdo de alimentos e tem sido ameacada pelo uso insustentavel
e pelo estresse hidrico provocado pelas mudancas climdticas, afetando mais
severamente as populacdes mais vulnerdaveis.

O Relatério do Estado do Clima Global 2023, lancado em marco de 2024,
afirmava que 2023, o ano mais quente da histéria até aquela data, trazia outras
mensagens alarmantes, como recordes de aumento da femperatura dos oceanos
(junto com o aumento dos niveis dos mares, a perda de gelo no mar da Antdrtica
e a refracdo das geleiras) e o aumento nos eventos climdticos extremos (e seu
impacto negativo sobre o desenvolvimento socioecondmico). Ao mesmo tempo,
trazioc mensagens de esperanca como o potencial da transicGo para energias
renovdveis, enquanto destacava que o custo da inacdo em relacdo ao clima, ou
seja, os prejuizos econdmicos causados pelas mudancas climdaticas, serd muito
maior do que o custo das acdes para reverter as mudancas que estdo em curso
(WMQ)e!.,

Mudancas no clima, medidas no relatdrio por indicadores-chave, podem ter
impactos em cascata sobre o desenvolvimento nacional e no progresso em
direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Por exemplo,
alteracdes na acidez ou temperatura dos oceanos podem afetar a vida marinha
potencialmente impactando comunidades costeiras que dependem da pesca
local para seu sustento ou para a sua seguranca alimentar e nutricional. Por outro

lado, segundo o relatdrio, as ciéncias relacionadas ao clima desempenham um

61 WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION (WMO). State of the Global Climate 2023. [s.l: s.n.].
Disponivel em: https://library.wmo.int/records/item/68835-state-of-the-global-climate-2023. Acesso
em: 15 out. 2025.
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papel critico em facilitar o desenvolvimento sustentdvel e, conforme demonstrado
pelo relatério United in Science de 2023, essas ciéncias apoiam a realizacdo de
muitos dos ODS. Nesse sentido, reconhecer as inferconexdes entre o clima e o
desenvolvimento pode, portanto, levar a agdes sinérgicas, uma necessidade
crescente d medida que o mundo se afasta cada vez mais da conquista tanto dos
ODS quanto das metas do Acordo de Paris.

Dentre seus capitulos, o relatério aborda os impactos socioeconémicos das
mudancas climdticas, destacando que a seguranca alimentar, os deslocamentos
populacionais e os impactos em populacdes vulnerdveis continuam sendo uma
preocupacdo crescente em 2023, agravados pelos riscos climdticos e
meteorolégicos em muitas partes do mundo.

Em 2023, condicoes climdticas extremas continuaram a desencadear
deslocamentos novos, prolongados e secunddrios, aumentando a vulnerabilidade
de populacodes j&d deslocadas por situacdes complexas e multifatoriais de conflitos
e violéncia. Nesse sentido, o relatdério reforca a necessidade de desenvolvimento e
a implementacdo de estratégias locais de reducdo de riscos como a adocdo do
Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres, que inclui como
componente essencial a existéncia de sistemas eficazes de alerta precoce para
multiplos riscos.

Esses eventos, combinados a outros fatores que ocorrem em um contexto
mais amplo, de forma que os eventos climdaticos extremos interagem e, em alguns
casos, desencadeiam ou agravam situacoes relacionadas a seguranca hidrica e
d seguranca alimentar e nutricional, junto com a mobilidade populacional e
degradacdo ambiental, e afetam de forma desigual diferentes regides do mundo.

O relatdrio também destaca que a atual crise global de alimentos e nutricdo
€ a maior da histéria humana moderna, uma vez que o nUmero de pPessoas que
enfrentam inseguranca alimentar e nutricional aguda em todo o mundo mais que

dobrou, passando de 149 milhdes de pessoas antes da pandemia de COVID-19
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para 333 milhdes de pessoas em 2023 (em 78 paises monitorados pelo Programa
Mundial de Alimentos — PMA). Preocupantemente, os niveis globais de fome
permaneceram inalterados de 2021 a 2022, e ainda estdo muito acima dos niveis
pré-pandémicos: em 2022, 9,2% da populacdo global (735,1 milhdes de pessoas)
estavam subnutridas, em comparacdo com 7,9% da populacdo (612,8 milhdes de
pessoas), em 2019, e o nUmero de pessoas sem condicdes de ter acesso a uma
alimentacdo de qualidade é muitas vezes maiors2 (FAO, IFAD, UNICEF, WFP, 2023).

Ainda segundo o relatério, tfemos como raizes desses altos niveis de
inseguranca alimentar e nutricional global os conflitos prolongados, recessoes
econdmicas e altos precos dos alimentos, agravados pelos custos elevados dos
insumos agricolas devido a conflitos em andamento, aos quais se combinam os
efeitos de extremos climdticos e meteoroldgicos. Por exemplo, no sul da Africa,
extremos climdticos, incluindo a passagem do Ciclone Freddy em fevereiro de
2023, afetaram dreas de Madagascar, Mocambique, sul do Malawi e Zimbdbue e
as inundagodes associadas ao ciclone submergiram extensas dreas agricolas e
causaram danos severos as colheitas, exacerbando uma recuperacdo econdmica
lenta.

Globalmente, as perdas econdmicas anuais devido a desastres relacionados
ao clima e a fendbmenos meteoroldégicos aumentaram muito desde os anos 2000.
Por exemplo, entre 2007 e 2022, pesquisas de avaliacdo de necessidades pods-
desastre realizadas em 60 paises em todo o mundo mostraram que mais de 65%
das perdas causadas por secas ocorreram no setor agricola, incluindo perdas na
producdo de culturas e criacdo de gado. Além disso, no caso de inundacoes,
tempestades e ciclones, cerca de 20% das perdas estdo no setor agricola.

Como mais um exemplo dos impactos mais severos das mudancas climaticas

sobre o continente africano, no inicio de 2023, o Suddo do Sul continuou a enfrentar

62 FAQ, IFAD, UNICEF, WFP, A. W. The State of Food Security and Nutrition in the World 2023. [s.I: s.n.].
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inundacoes excepcionais, com os niveis de dgua permanecendo altos mesmo
durante a estacdo seca. Essas inundacodes prolongadas dificultaram o acesso das
pessoas a necessidades bdsicas, como alimentos, dgua limpa e cuidados de
saude, e contribuiram para o colapso iminente dos meios de subsisténcia locais, de
modo que foram estimadas, no primeiro semestre de 2023, cerca de 7,8 milhdes de
pessoas, equivalentes a quase dois tercos da populacdo total do Suddo do Sul, em
siftuacdo de inseguranca alimentar e nutricional grave (passando fome).

O relatdrio destacou igualmente o impacto do clima sobre regdes mais
vulnerdveis da Asia, como no Afeganist&o, que enfrentou uma reducéo substancial
no derretimento da neve e nas chuvas, resulfando em outra safra de culturas
precdria. Isso agravou a situacdo de sua populacdo, especialmente nas regides
norte e nordeste, sendo estimados, em 2023, 15,3 milhdes de afegdos em situacdo
de inseguranca alimentar e nutricional grave. Também no Iémen, 53% da
populacdo ja estava em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional grave,
agrava ainda mais por altos precos de alimentos e combustiveis, juntamente com
inundacdes e conflitos prolongados. Na Indonésia, por sua vez, uma seca
relacionada ao El Nino e outros fatores climdticos locais, afetou perto de 30% da
drea de cultivo de arroz, diminuindo a producdo em 645.000 toneladas e atrasando
as culturas no final de 2023.

Ainda mereceu destaque no relatdrio, a situacdo das Américas, em 2019,
onde houve uma producdo recorde de milho no Brasil que compensou as colheitas
abaixo da média em outras partes da América do Sul devido a periodos
prolongados de seca, especialmente na Argentina, onde as condicdes de seca
provocaram uma diminuicdo de 15% na producdo de cereais em comparacdo
com a média de cinco anos. Além disso, o retorno do El Nino, em 2023, teve
consequéncias adversas durante todo o ciclo de cultivo de milho na América
Cenftral e nas partes norte da América do Sul, onde déficits de dgua e altas

temperaturas reduziram tanto a drea de plantio quanto a produtividade, com
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impactos negativos na producdo final, especialmente para os pequenos
agricultores e familias mais vulnerdveis no Corredor Seco. Na estacdo seguinte,
tempestades tropicais e eventos inesperados de chuvas intensas prejudicaram o
crescimento normal das culturas em certas areas proximas ¢ costa do Pacifico da
Ameérica Central.

A FAO, em 2024, reforcou que existe uma necessidade urgente de
transformar os sistemas agroalimentares e aproveitar suas solugcdes climdticas, pois
os eventos climdticos extremos estdo afetando progressivamente a seguranca
alimentar e nutricional e a agricultura, com implicagcdes socioecondmicas mais
amplas. Os impactos climdticos na alimentacdo e agricultura sdo crescentes,
provocados por ondas de calor, inundacoes, secas, incéndios florestais e ciclones
tropicais, perturbando a vida cofidiana de mihdes e causando perdas
econdmicas de muitos bilhndes de ddlares e intensificando a pobreza de muitas
populacdes em 2023. Destacam-se, ainda, vdrios fatores subjacentes que
confribuem para a inseguranca alimentar e nutricional, como conflitos
prolongados, recessdoes econdmicas, altos precos dos alimentos e impactos
relacionados ao clima. Exemplos regionais ilustram ainda mais esses desafios,
principalmente no continente africano.

Dentre as acdes implementadas pela FAO diante desses desafios, foi
destacada a prioridade ao aprimoramento da resiliéncia climdtica e & adaptacdo
dentro do setor agroalimentar, sendo que a Organizacdo também tem promovido
a acdo climdatica como uma oportunidade crucial para garantir que solugcoes
agroalimentares estejam totalmente integradas d agenda ambiental e climdtica.
A Estratégia da FAO sobre Mudancas Climdaticas e seu Plano de A¢cdo adotam uma
abordagem abrangente, considerando diversos setores como producdo de
cultivos e pecudria, silvicultura, pesca e aquicultura, juntamente com cadeias de

valor relacionadas, meios de subsisténcia, biodiversidade, dgua e ecossistemas,
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reconhecendo os papéis cruciais das mulheres, jovens e povos indigenas na
promocdo da mudanca.

Segundo a FAQO, essa estratégia é flexivel, contemplando contextos diversos
como dreas rurais, periurbanas e urbanas e buscando auxiliar os paises a alinharem
seus sistemas agroalimentares com seus compromissos e politicas climdticas
nacionais. Além disso, a estratégia da FAO avalia diferentes riscos, incluindo as
consequéncias da inacdo, riscos sistémicos e riscos ambientais e adaptando as
infervencoes as necessidades especificas de populacdes vulnerdveis e intfegrando
a gestdo de riscos climaticos em todos os dominios de trabalho.

Para a FAO, a agenda também se apoia nos muitos compromissos
internacionais em relacdo ao clma e depende fortemente de maior
financiomento das acdes, de modo que existe uma abertura para uma
abordagem mais integrada e coerente entre as Convencoes do Rio, no contexto
da preservacdo da natureza, acdo climdtica e seguranca alimentar. Assim, agora
seriac 0 momento de advogar juntos pelas solucdes dentro dos sistemas
agroalimentares que possam simultaneamente abordar os desafios ambientais, de
biodiversidade, climdticos e da seguranca alimentar e nutricional.é3

Por fim, ainda em marco de 2024, no relatdrio apresentado na 55° Sessdo do
Conselho de Direitos Humanos, a Alta Comissdria Adjunta de Direitos Humanos,
Nada Al Nashif, fez um importante alerta sobre as ameacas das mudancas
climdaticas e o direito humano a alimentacdo. No relatério, houve um alerta sobre
o atual paradigma econdmico, que, nas palavras da Alta Comissdria, cria um

“ciclo vicioso” em que os impactos climdticos aprofundam a inseguranca

63 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAQ). COP28: FAO spoftlights agrifood systems’ potential

to address climate impacts and achieve 1.5°C goal. Disponivel em:
https://www.fao.org/newsroom/detail/cop28-fao-spotlights-agrifood-systems—potential-to-address-
climate-impacts-and-achieve-1.5-c-goal/en. Acesso em: 15 out. 2025. . UN global climate report:

a stark reminder of the urgent need to leverage agrifood solutions. Disponivel em:
https://www.fao.org/newsroom/detail/un-state-of-the-global-climate—a-stark-reminder-of-the-
urgent-need-to-leverage-agrifood-solutions/en. Acesso em: 15 out. 2025.
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alimentar, enquanto a “dependéncia excessiva dos sistemas alimentares industriais
agrava as alteracdes climdticas e a vulnerabilidade das comunidades”. Além
disso, a Alta Comissdria, lamentou que, apesar do compromisso mundial de criar
um mundo livre da fome até 2030, cerca de 783 milhdes de pessoas, mais de 9% da
populacdo mundial, sofreram de fome crénica no ano passados4 (Office of the
High Commissioner for Human Rights, 2024).

Segundo o relatério apresentado, seriam necessdrias cinco agdes para
impedir os danos relacionados as mudancas climdticas na alimentacdo no
mMundoss:

e Evitar que a producdo agricola industrial fomente ainda mais as

alteracoes climaticas;

e Implementar reforma agrdria e protecdo social universal (os Estados
precisam reconhecer os direitos dos povos indigenas, dos camponeses e
das pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade);

e Garantir gue as empresas atuem de forma responsdvel para enfrentar as
mudancas climdticas e seu impacto no direito d alimentacdo;

e Abrir o espaco fiscal para mobilizar o financiamento necessdrio para a
implementacdo das politicas publicas; e

e Fortalecer a transicdo para sistemas alimentares sustentdveis, como apoio
a alternativas como a agroecologia para tornar os sistemas de producdo

de alimentos mais resilientes.

64 OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Deputy presents Office’s report on
climate change and the right to food. Disponivel em: htips://www.ohchr.org/en/statements-and-
speeches/2024/03/deputy-presents-offices-report-climate-change-and-right-food. Acesso em: 15
out. 2025.

65 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Measures for minimizing the adverse
impact of climate change on the full realization of the right to food. [s.l: s.n.]. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/006/63/pdf/a2400663.pdf2token=j63L7]YRstF2H4HKT
e&fe=true. Acesso em: 15 out. 2025.
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Diante desse quadro, cresceu nos Ultimos anos o “nacionalismo de
recursos’¢. Vewm acompanhado de maior protecionismo, abordagem politica
em que 0s governos protegem as indUstrias nacionais da concorréncia estrangeira
impondo tarifas, cotas e outras barreiras comerciais. Nos Ultfimos anos, diversos
eventos globais catalisaram o ressurgimento do protecionismo, incluindo a crise
financeira de 2008, a guerra comercial entre EUA e China, o Brexit, a pandemia de
COVID-19 e o novo governo TRMP nos EUA. Esses eventos levaram os paises a
reavaliar sua dependéncia das cadeias de suprimentos globais e a buscar maior
controle sobre seus sistemas econdmicos.

O nacionalismo de recursos € outra tendéncia crescente, particularmente
em paises ricos em recursos naturais, como energia, minerais e alimentos. Os
governos estdo cada vez mais exercendo controle sobre esses recursos, muitas
vezes por meio de restricoes a exportacdo ou esforcos de nacionalizacdo, para
garantir o abastecimento doméstico em tempos de crise.

Nessa quadra, hd alguns fendmenos ocorrendo de forma simulténea. H&
uma reducdo do crescimento econdmico. Barreiras comerciais, como tarifas e
cotas, inferrompem o fluxo de bens e servicos, levando a precos mais altos para
consumidores e empresas. Isso pode reprimir a demanda interna e reduzir o
investimento, j& que as empresas enfrentam custos mais altos e incertezas sobre
futuras politicas comerciais. Por exemplo, a guerra comercial entre EUA e China
inferrompeu significativamente as cadeias de suprimentos em setores como
eletrbnicos e agricultura, levando & perda de empregos € a diminuicdo da

atividade econémica em ambos os paises.

66 Para o conceito e o resgaste histérico, ver MACHADO, Jodo Victor; MARTINS DA ROCHA, Marco
Anténio. Nacionalismo de recursos no Oriente Médio e na América Latina (1945-2014): uma revisdo
da bibliografia. Revista Economia Ensaios, Uberl@ndia, Minas Gerais, Brasil, v. 37, n. 2, 2022. DOI:
10.14393/REE-v37n202022-58949. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeconomiaensaios/article/view/58949. Acesso em: 15 out. 2025.
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Depois, as cadeias de suprimentos globais modernas sdo intrinsecamente
inferconectadas0, com componentes e matérias-primas frequentemente
cruzando diversas fronteiras antes que um produto final seja fabricado. Medidas
protecionistas, como tarifas, podem levar a interrupcdes significativas nessas
cadeias de suprimentos. Por exemplo, durante a guerra comercial entre os EUA e
a China, a imposicdo de tarifas sobre produtos chineses causou atrasos e
aumentou os custos para os fabricantes americanos que dependiom de
componentes chineses.

O risco do aumento dos precos ao consumidor e reducdo das escolhas, ja
que tarifas e outras barreiras comerciais elevam o custo das importacdes., e que
sdo normalmente repassados aos consumidores. Além disso, o protecionismo pode
reduzir a variedade de produtos disponiveis nos mercados domésticos, & medida
que os produtos importados se tornam mais caros ou escassos. Isso pode sufocar a
inovacdo e reduzir a competitividade das indUstrias nacionais, que enfrentam
menos pressdo de concorrentes estrangeiros.

Por fim, hd a incerteza criada por politicas protecionistas pode dissuadir
investimentos estrangeiros € nacionais. As empresas podem hesitar em investir em
novos projetos ou expandir suas operacoes se ndo tiverem certeza sobre as
politicas comerciais futuras ou se anteciparem custos mais altos devido a tarifas ou
outras barreiras. Isso pode desacelerar o crescimento econdmico e reduzir a
criacdo de empregos, especialmente em setores que dependem fortemente do
comércio internacional.

Embora essas politicas possam trazer beneficios de curto prazo, protegendo as
indUstrias nacionais e garantindo recursos essenciais, elas tfambém representam
riscos significativos para o crescimento econdmico global, a inovacdo e a
cooperacdo internacional. A medida que o mundo avanca na era da

desglobalizacdo, os formuladores de politicas precisam encontrar o delicado
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equilibrio entre proteger os interesses nacionais e manter os beneficios do comércio

e daintegracdo globais.
3.6 Crises ambientais e seguranca global

N&o se sabe ainda se a crise jd € o colapso. Mas o que temos € um enorme
problema adiante. Ndo hd planeta Bé7. A crise climdtica planetdria ndo € mais uma
ameaca distante. Ela estd aqui, agora, remodelando ecossistemas, economias e
sociedades em um ritmo alarmante. De ondas de calor intensas a inundacoes
devastadoras, as mudancas climdticas estdo impondo desafios sem precedentes
d humanidade.

Infelizmente, o cendrio de destruicdo ambiental ndo diz respeito apenas &
emergéncia climdatica. Os problemas a serem enfrentados sdo inUmeros e de
diversas ordens, na frente ambiental temos a destruicdo de biomas nativos perda
de biodiversidade, alteracdo dos regimes hidricos; na frente socioambiental
notamos um aumento alarmante na frequéncia e intensidade de eventos
climdticos extremos como as enchentes, desmoronamentos, poluicdo do ar, de
nascentes e do solo, as queimadas e a desertificacdo; finalimente, todos esses
problemas se encontram na frente social, amplificando o extrativismo intensivo, a
monocultura latifundidria, a injustica climdtica, o racismo ambiental e o assassinato
de populacdes origindrias, gerando a necessidade de lutar por terras produtivas,

gerir melhor os residuos e repensar o consumismo desenfreado.

¢’ Ver, v.g., BERNERS-LEE, Mike. N&o hd Planeta B: um manual para evitar o fim do mundo. SGo Paulo;
Ed. Blucher, 2020. Esta frase tem origem no comediante Rob Newman (“There Is No Planet B: A history
of the world backwards”) e ganhou popularidade através do ativismo ambiental e do trabalho de
autores como Berners-Lee e Carmem Lima (N&o hd Planeta B. Lisboa: Chd das Cinco, 2020),
enfatizando a urgéncia de proteger a Terra devido & falta de alternativas vidveis para a vida
humana.
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Apesar de muitas evidéncias e alertas, que ndo sdo recentes na historiq,
estamos caminhando para uma catdstrofe ambiental e humanitdria sem
precedentes.

Fato &, a Terra j& agueceu no limite do 1,5°C, e as consequéncias sdo
palpdveis e foram senfidas por milhdes de brasileiros nos Ultimos anos, seja nas
enchentes que atingiram o Sul ou nas queimadas intensas que afetam todo o pais,
o aumento de doencas transmitidas por vetores como a dengue, maldria e a febre
amarela e a inseguranca alimentar sGdo apenas algumas das consequéncias
diretas.

O Brasil tem 58%¢8 do seu territério coberto por florestas, € a nagcdo mais rica
em biodiversidade do planeta e com a maior quantidade de dgua doce.
Deveriamos assumir uma posicdo de lideranca nas mudancas sociais € ambientais.
Entretanto, ainda hd muita devastacdo, uso ilicito de nossas riquezas naturais,
desmatamento, poluicdo e o avanco descontrolado da fronteira agrdria.

Colocamos em risco ndo apenas os ecossistemas, mas também as
populacdes que dependem deles diretamente, como os povos origindrios e as
populacdes ribeirinhas, apagados, silenciados e atacados rotineiramente, e de
forma menos direta, como as populagcdes urbanas, que sofrem com as
consequéncias dessa destruicdo, com problemas de saude, aumento dos custos
alimenticios e, consequentemente, da inseguranca alimentar. O desmatamento é
impulsionado, em grande parte, pela expansdo da agropecudria, mineracdo
ilegal e extracdo de madeira.

Povos origindrios, responsdveis por preservar cerca de um terco das dreas

protegidas do pais?, enfrentam invasdes frequentes do garimpo, grileiros e

¢ QUR WORLD IN DATA. Share of land covered by forest. Disponivel em:
https://ourworldindata.org/grapher/forest-area-as-share-of-land-area. Acesso em: 15 out. 2025.

¢ OVIEDO, Antonio Francisco Perrone; DOBLAS, Juan. ISA. As florestas precisam de pessoas.
Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/florestas-precisam-das-
pessoas. Acesso em: 15 out. 2025.
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pecuaristas. Casos de invasdo em terras indigenas aumentaram em 180% entre
2018 e 2022 (conforme os dados do CIMI?0). Ao mesmo tempo, tfrabalhadores rurais
e assentados lutam contra a concentracdo fundidria e pela implementacdo de
politicas de reforma agrdria.

Parte do agronegdcio brasileiro estd associado d degradacdo ambiental e
as injusticas sociais. Apenas em agosto de 2024, 2,4 milhdes de hectares foram
incendiados no Cerrado, bioma conhecido como a "caixa d'dgua do Brasil'’!
(Projeto MapBiomas, 2024). Hoje, a maior bancada do congresso € a ruralista, com
251 deputados e 49 senadores membros, enquanto que a chamada frente
ambientalista conta apenas com 181 congressistas e 14 senadores’2. A luta pela
terra representa uma das facetas mais agudas da crise ambiental brasileira.

Frente as enormes desigualdades questionamos: todos possuem a mesma
parcela de culpa na atual crise ambientale Daqui, surgem conceitos
imprescindiveis, como a justica climdatica e o racismo ambiental. Ambos destacam
como a crise ambiental ndo afeta todas as populacdes de forma igualitdria,
exacerbando desigualdades socioecondmicas e raciais.

No Brasil, comunidades historicamente marginalizadas, como indigenas,
quilombolas e moradores de periferias urbanas, sdo desproporcionalmente
impactadas por eventos climdticos extremos, devido a combinacdo de
vulnerabilidade social e desigualdade no acesso a recursos e politicas de
adaptacdo climdtica. De forma injusta, essas sdo as comunidades de menor

impacto ambiental.

70 CIMI. RELATORIO VIOLENCIA CONTRA OS POVOS INDIGENAS NO BRASIL. Dados de 2022. Disponivel
em https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2023/07 /relatorio-violencia-povos-indigenas-2022-
cimi.pdf. Acesso em: 15 out. 2025.

71 PROJETO MAPBIOMAS, 2024. Mapeamento das dreas queimadas no Brasil entre 1985 a 2024.
Colecdo 3. Disponivel em: https://brasil.mapbiomas.org/wp-
content/uploads/sites/4/2024/09/8 Boletim fogo Agosto2024-2.pdf. Acesso em: 15 out. 2025.

72 Brasi. CAMARA DOS DEPUTADOS. Frentes e Grupos Parlamentares. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/deputados/frentes-e-grupos-parlamentares. Acesso em: 15 out. 2025.
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O racismo ambiental no Brasil € colossal, principalmente em dreas urbanas
onde aterros sanitdrios, indUstrias poluentes e dreas de risco habitacional sdo
frequentemente alocadas em comunidades predominantemente negras e com
baixo poder aquisitivo, sofrendo com falta de infraestrutura e maior exposicdo a
enchentes e deslizamentos de terra’s,

Mudancas ambientais, tecnoldgicas e sociais altferam a saude humana e
planetdria. O Programa das Nacodes Unidas para o Meio Ambiente, Pnuma, em
2024, expds em relatério que os desafios sdo emergentes. Ele identifica oito
mudancas globais criticas que estdo acelerando a tripla crise planetdria de
mudanca climdtica, perda de natureza e biodiversidade e poluicdo e residuos.

As mudancas incluem a degradacdo da natureza pela humanidade, o
rédpido desenvolvimento de tecnologias como a IA, a competicdo por recursos
naturais, o aumento das desigualdades e a diminuicdo da confianca nas
instituicées. Segundo o levantamento, essas transformacdes estdo criando uma
crise multipla, amplificando, acelerando e sincronizando questdes criticas globais,
com enormes implicacoes para o bem-estar humano e planetdrio’4. J& chamamos

em nossas andlises de conjuntura de “policrise”7s.

73 do NASCIMENTO, K. L.; de AZEVEDO, S. L. M.; de ALMEIDA, M. As multiplas faces do racismo
ambiental no Brasil: uma revisdo sistemdtica. Observatorio de la economia latinoamericana, v. 21,
n. 6, p. 5072-5089, jun. 2023.

74 PNUMA. Mudancas climdaticas e riscos a seguranca. Disponivel em:
https://www.unep.org/topics/disasters-and-conflicts/environment-security/climate-change-and-
security-risks. Acesso em 15 out. 2025.

75 Edgar Morin define a “policrise” como uma situacdo em que ‘“crises interligadas e sobrepostas”
assumem a forma de um “complexo interdependente de problemas, antagonismos, crises e
processos incontroldveis” que formam “a crise geral do planeta”. Esta visGo € muito diferente
daguilo que se conhece em economia como “crise sistfémica”, ou seja, uma crise que desestabiliza
todo um sistema, mas cujo ponto de partida € um choque Unico e identificdvel. Neste Ultimo caso,
a espiral da crise pode ser interrompida se o contdgio puder ser contido. Esta é a Iégica que rege
a gestdo de crises desde 2008, a qual falta sucesso. Por outro lado, numa crise multipla, este tipo de
contencdo ndo é possivel, porque a crise faz parte de uma cadeia de acontecimentos tdo
complexa que é impossivel pard-la. Ainda mais, porque as solucdes propostas ddo origem a novos
problemas que espalham para outras dreas por meio de contdgio. O mundo sujeito d policrise ndo
€ estdtico, estd vivo: a sua crise modifica o ambiente, e o ambiente modifica os termos da crise. Ver
MORIN, Edgar. Terre-patrie. Paris: Seuil, 1993; ver também, VATICAN NEWS. 03 MAR. 2025. Papa: a
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4. O CENARIO ECONOMICO - BRASIL
4.1Politica fiscal e orgamento

O ambiente internacional desde decadas finais do seculo XX estd marcado
pelo movimento de “financeirizacdo” da riqueza, no qual o Brasil engata desde a
era Collor (Dowbor, 2018)7¢.

Por sua vez, no Brasil, hd décadas, a politica fiscal estd no centro do debate
economico brasileiro, em especial nos tempos pds Plano Real. Isso porque a
hiperinflacdo que o pais experimentou e que foi domada por este Plano, esteve
associada, infernamente, a uma crise fiscal importante, provocada por dois
elementos centrais: i) internamente, pelo elevado déficit puUblico oriundo do amplo
bloco de investimentos implementado na era Geisel, financiado com divida
externa; e i) externamente, pela violenta elevacdo dos juros promovida pelo
Federal Reserve (Banco Central americano), que impactou muito negativamente
em paises devedores, como Brasil.

Vale destacar que o Plano Real teve como uma de sua dncoras, a politica
de juros elevados, que experimentou movimentos especificos ao logo do século
atual e que recentemente experimenta elevados patamares. Em 2021, comega
uma fase de elevagado, chegando a 9,25% em dezembro daqguele ano, e afingindo
13,75% em janeiro de 2023 (passando para patamar de 11,75% no final daquele
ano). E o ano de 2024 termina com SELIC de 12,25% para atingir 15% em 2025.77

"policrise" mundial exige escutq, responsabilidade e esperanca.
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2025-03/papa-francisco-mensagem-pontificia-
academia-para-a-vida-03-03-25.himl. Acesso em: 15 out. 2025.

76 DOWBOR, Ladislau. A era do Capital Improdutivo. Outras Palavras & Autonomia Literdria 2018, SGo
Paulo. 2 * edicdo.

77 Férum Nacional pela Reducdo da Desigualdade Social - Carta Aberta aos membros do Conselho
Monetdrio Nacional — FNRDS (juliomiragayapt@gmail.com)
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A politica de juros altos beneficia e € ferrenhamente defendida pelos
grandes aplicadores em titulos publicos e pelos grandes bancos (num pais que
permitiu exagerada concentracdo bancdria, tanto que quase 60% das operacoes
de crédito foram realizadas por apenas 4 bancos, em 2024). Do lado dos
aplicadores em fitulos da divida publica ndo hd limite de concentracdo das
aplicacdes, promovendo forte concentracdo nas mdos de agentes econdmicos
poderosos econdmica e politicamente. Isso faz com que a politica de juros do
Banco Central receba forte pressdo de interesses privados. E seus arautos joguem
culpa no Poder Executivo, que estaria gastando demais com Previdéncia, Saude,
Educacdo, Assisténcia Social, Pessoal ... E propdem nova Reforma da Previdéncia,
desvincular gastos com Saude e Educacdo (que tem percentuais definidos na
CF/88) e reduzir abrangéncia das politicas de assisténcia (Bolsa Familia, em
especial).

Vale destacar que, do lado da politica de combate a inflacdo, desde 1999,
como desdobramento do Plano Real, prevalece no Brasil o “Regime de Metas de
Inflagdo”, que, desde entdo, em vdrias ocasides tem levado o Banco Central
brasileiro, sob pressdo do mercado financeiro, a aumentar a taxa de juros sempre
que a inflacdo supera ou ameaca superar a meta fixada. A definicado da meta é,
portanto, elemento central do controle inflaciondrio. Esta meta tem um espaco de
tolerGncia que se intitula “banda superior”.

Por 14 anos, entre 2005 e 2018, com a meta de inflacdo fixada em 4,5% a.a.
e banda superior em 6,5% ou 6,0%, apenas na crise econdmica de 2015 o teto da
meta foi “estourado”. Mesmo em 2019 e 2020, com a meta sendo reduzida para
4,25% e 4,0% respectivamente, a inflacdo ficou abaixo da banda superior.

Entretanto, a partir de 2021, com a meta fixada abaixo de 4,0% na grande
maioria dos anos, o teto da meta foi estourado. Foi justamente em 2021 que
ocorreu a sancdo da Lei Complementar n® 179/2021, que se estabeleceu o regime

de autonomia do Banco Central. Essa lei definiu a criacdo de mandatos fixos e ndo
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coincidentes com a do mandato presidencial para a Diretoria do Banco Central,
justificada como protecdo contra possiveis interferéncias politicas. Infelizmmente, a
enorme maioria dos integrantes do COPOM tem ligacdes com bancos privados.
Para dar ideia desta estreita ligacdo, ex-presidentes, como Roberto Campos Neto,
Arminio Fraga e lllan Goldfajn migraram para o setor privado apds o mandato,
especialmente para fintechs e bancos, como exemplificado pela atuacdo de
Campos Neto no Nubank. Gabriel Galipolo, atual presidente, e Bruno Serra vieram
do Ital e do BNP Paribas. E, portanto, a conhecida “porta giratéria”, que liga
inferesses privados a decisdes publicas no Banco Central.

Isso remete ao debate sobre a importéncia da fixagdo da meta de inflagao
a ser alcancada e forcas econdmicas e/ou politicas a pressionam. Quanto mais
baixa a meta, maior o esforco para “domar” despesas publicas e colocar a
“culpa” no padrdo e volume do Gasto do Governo na chamada Despesas
Primdrias (onde predominam gastos com Previdéncia, Saude, Educacdo...
responsdveis por cerca de 90% da Despesa Primaria). Essa tese é defendida pelos
beneficidrios da elevacdo de outro gasto: as despesas financeiras, nas quais
o pagamento da Divida PUblica Federal deve ultrapassar R$ 2,5 trilhdes, em 2025,
sendo, portanto, o maior item da despesa publica total. ltem que cresce quando
a SELIC cresce, beneficiando os que aplicam no mercado financeiro (chamados
de rentistas).

Vale destacar que, no Brasil, o ente GOVERNO ¢é deficitario desde final do
século passado, vez que suas despesas anuais ndo conseguem ser financiadas
pelos recursos captados No ano, 0 que requer novas iniciativas de endividamento.
Com isso, a divida publica ganha papel central na vida econdmica do pais € o
Governo é taxado como “expansionista”.

Na atual conjuntura politica (Governo sem base soélida no Congresso) e
econdmica (momento de crise mundial agravada pela politica externa dos EEUU)

reacende debate sobre os gastos publicos e sua relagcdo com a inflacdo.
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Face a essa conjuntura, em 2025, alguns elementos estdo sendo centrais para
a dindmica da inflacdo e a definicdo da politica monetdria brasileira, dentre os
quais se destacam:

a) Novo arcaboucgo fiscal: A reforma proposta e implementada pelo Governo
Federal (liderada pelo Ministro da Fazenda, Fernando Haddad no inicio do
atual Governo Lula) e popularizada como “arcabouco fiscal”, que visa limitar
o crescimento de gastos obrigatdrios, criando mecanismos de aqjuste
automdtico em caso de desvios de receita ou aumento inesperado de
despesas. A efetividade desse “arcabouco” depende de disciplina politica
do Governo Federal e da adesdo das esferas estadual e municipal.

b) Comportamento do déficit e do endividamento publico: posto que apesar
das tentativas de ajuste, o pais enfrenta déficit primdario importante (despesas
com politicas publicas) e elevado déficit nominal (despesas que incluem os
enormes gastos com os juros da divida), impactando a percepcdo de risco
dos investidores e o custo de rolagem da divida publica.

c) Interagdo do patamar da inflagdo com a politica monetdaria: Juros altos e
inflacdo controlada sdo ferramentas usadas para mitigar efeitos de politicas
fiscais expansionistas, donde a necessidade de harmonizacdo entre politica
fiscal e monetdria para garantir estabilidade na esfera macroeconémica.

d) Pressdo sobre investimentos puUblicos e privados: resultante da
implementacdo de projetos de infraestrutura, (“coracdo” do PAC,
conduzido pelo Governo Federal, ao lado de iniciativas de politicas de
Saude e Educacdo), que podem sofrer atrasos em cendrios de ajuste fiscal
rigido, impactando negativamente empresas e setores dependentes de
confratos governamentais (enquanto os juros altos privilegiam os aplicadores
em titulos da divida publica).

Nesse contexto, a SELIC (taxa de juros oficial), vindo de movimento de forte

elevacdo, se mantém elevadissima em 2025: 15% ao ano, o que gera taxas
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absurdas a serem pagas pelos agentes que precisam financiar seus gastos
correntes (em especial as familias) ou seus investimentos (em especial as empresas
produtivas).

E o gjuste das contas publicas (nos gastos primdrios) € a agenda central no
debate politico, preservando discussdes sobre o custo da divida publica.

O Congresso (sobretudo a Cdmara dos Deputados) e a grande midia focam
na cobranca de cortes de gastos (quebrar desvinculacdes definidas na CF/88,
especialmente na Saude e Educacdo) ao que o Executivo resiste em implementar.

Tende-se a permanecer nesse confronto em 2026, ano eleitoral.
4.2 Reforma Tributdria

Outra questdo que tem mobilizado o ambiente politico, e que deve
continuar mobilizando, diz respeito a reforma tributdria.

Essa discussdo € longa, tendo inclusive merecido um nUmero especifico de
nossa andlise de conjuntura sobre o tema em janeiro de 2021. Alertava-se &
naquele trabalho sobre a importdncia de que a reforma tributdria, a ser feita no
pais, deveria ir além da mera simplificacdo tributdria para as empresas, o que era
percebido nas propostas em andlise no Congresso. Reforcdvamos que a reforma
deveria permitir "o atingimento dos objetivos fundamentais da Republica, previstos
no Art. 3° da Constituicdo: | - construir uma sociedade livre, justa e soliddria; |l -
garantir o desenvolvimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; e IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo”.

No inicio de 2025 foi finalmente aprovada uma reforma tributdria, por meio
da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. No entanto, a Reforma

Tributdria aprovada se limita a uma revisdo do sistema fributdrio sobre o consumo
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de bens de servicos, deixando de fora da reforma alteracdes do sistema sobre o
patriménio e a renda, que continuam em debate no Congresso.

Essencialmente, a simplificacdo proposta consiste em substituicGo de
diversos impostos federais, estaduais € municipais por apenas um, denominado
Imposto sobre Valor Adicionado, ou IVA e a instituicdo, em paralelo, do Imposto
Seletivo. O IVA é dividido em dois componentes: o IBS (Imposto sobre bens e
servicos) e a CBS (Contribuicdo sobre bens e servicos), substituindo os atuais ICMS,
ISS, PIS, COFINS e IPl. Ainda que cobrado ao longo da cadeia de producdo e
comercializacdo, o IVA recai sobre o consumo, a partir do valor adicionado.

O IBS é um tributo estadual e municipal que substituird o ICMS e o ISS. A
aliguota padrdo deste novo tributo serd de 17,7%, e a sua implementacdo ocorrerd
de forma gradual entre 2026 e 2033. Durante esse periodo, o ICMS e o ISS
continuardo existindo em paralelo ao IBS, mas os estados e municipios terdo
autonomia para ajustar essa taxa conforme as necessidades locais, tendo como
referéncia um teto estabelecido pelo Governo Federal. Os tributos serdo
destinados ao ente onde estdo localizados os consumidores dos bens ou dos
servicos, isto é, a arrecadacdo passard a ocorrer no estado ou municipio destino
(onde é consumido) e ndo mais no estado ou municipio de origem (de onde
provém)7s,

J& o CBS, é federal e substituird o PIS e o Cofins, com aliquota Unica de 8,4%,
substituindo os diversos regimes de arrecadacdo e regras para cada um dos setores

econdmicos existentes atualmente para esses dois tributos’?.

78 Ministério da Fazenda. Assessoria Especial de Comunicacdo Social. Reforma Tributdria — Perguntas

e Respostas. https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/reforma-tributaria/arquivos/perguntas-e-respostas-reforma-tributaria .pdf. Acesso em:
14 out. 2025.

79 Reforma Tributdria: o que é e quais as mudancas para 2025. https://nsdocs.com.br/blog/reforma-
tributaria. Acesso em: 14 out. 2025.
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A reforma prevé também a criacdo do Imposto Seletivo (“imposto do
pecado”) - IS — federal, de cardter regulatdério, com objetivo de desestimular o
consumo de produtos prejudiciais ¢ salde e ao meio ambiente, como cigarro,
bebidas alcodlicas, veiculos poluentes e produtos altfamente agucarados e
concursos de progndsticoss, com aliquotas variando de 0,25% a 250%, mas cuja
atribuicdo (incidéncia e aliqguota) depende de futura lei ordindriad!. Apesar de se
pretender que o imposto seletivo substitua o IPI, este Ultimo ndo serd extinto, mas
sim terd suas aliquotas zeradas em 2027, exceto para os produtos manufaturados
na Zona Franca de Manaus, quando as aliquotas a serem cobradas de produtos
especificos serdo definidas no Imposto Seletivo. Como a base do IBS/CBS pode
incorporar fributos cobrados na operacdo, o IS impacta o preco final indiretamente
via IVA, embora ndo componha prépria desse Ultimo, ou seja, O preco final dos
bens e servicos para consumo, incorporard o IS e o IVA.

Outra alteracdo significativa € a ndo cumulatividade existente no sistema
anterior. No sistema até entdo vigente, a empresa podia arrecadar os créditos de
impostos pagos anteriormente nas etapas precedentes da cadeia produtiva. Na
reforma aprovada, o imposto recai apenas sobre o valor adicionado em cada
etapa da cadeia produtivas?,

A proposta de implantacdo do novo sistema tributdrio prevé que seja
gradual, ao longo de 2026 a 2033, a partir de um cronograma para adaptacdo

das empresas e orgdos publicos as novas regras. A CBS ja estd em fase de testes

80 ANexo XVII, LC n° 214, 16 /01/2025.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp214.htm#anexol7. Acesso em: 14 out. 2025.
8ICRCSP. Imposto Seletivo na reforma tributdria: desenho, alcance e desafios. 23/09/2025.
https://online.crcsp.org.br/portal/nofticias/noticia.aspec=9819#. Acesso em: 14 out. 2025.

82 Agéncia Senado. Pais terd nova tributacdo sobre consumo a partir de 2026. Pais terd nova
tfributacdo sobre consumo a partir de 2026.
https://www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/01/17/pais-tera-nova-tributacao-sobre-
consumo-a-partir-de-
2026#:~:text=A%20principal%20mudan%C3%A7a%20trazida%20pela,foi%20taxado%20nas%20etap
ask20anteriores. Acesso em: 14 out. 2025.
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com o Projeto Piloto da Receita Federal, que selecionou empresas de tecnologia
para participarem ativamente na implementacdo do novo tributoss. Apesar de
definidas as aliquotas do IVA, segundo o Secretdrio Extraordindrio da Reforma
Tributdria, Bernard Appy, a lei prevé reducdes para setores essenciais, como saude,
educacado e cultura, e para profissionais liberais com atividades regulamentadas.
Alguns produtos e servicos terdo isencdo total, como os itens da cesta bdsica e os
templos religiosos. Além disso, setores com caracteristicas muito especificas, como
o mercado financeiro e o de bens imdveis, terdo regimes diferenciadoss4.

O cronograma previsto para implantacdo do novo sistema fributdrio
aprovado tem como etapas:

e 2026 — Documentos fiscais comecam a ser emitidos contendo CBS (aliquota
de 0,9%) e IBS (aliquota de 0,1%) e serdo compensados da arrecadacdo do
PIS e Cofins, uma vez que o ICMS, ISS, PIS e a Cofins ndo apresentardo
qualquer alteracdo, neste ano.

e 2027 e 2028 — extincdo do PIS/COFINS, reducdo das aliquotas do IPI a zero,
exceto o IPI ZFM e inicio do Imposto Seletivo (com aliquota e base de cdilculo
definidas por lei ordindria) e CBS com aliquota de 8,4%, mas que ainda
poderd ser modificada de acordo com resolucdo do Senado, tendo por
base os limites definidos na Lei Complementar. O IBS passa a contar com
aliquota de 0,5% para o estado e 0,5% para o municipio.

e 2029 a 2032 - Transicdo ICMS e do ISS para o IBS aumentando
gradativamente aliquota do IBS e reducdo gradual do ICMS e do ISS: 10% em

83 Treeunfe Workspaces. https://treeunfe.com.br/blog/cbs-conheca-o-fributo-que-comeca-a-valer-
a-partir-de-2026. Acesso em: 14 out. 2025.

84 Taxgroup. Imposto CBS: o} que é e como funciona.
https://www.taxgroup.com.br/intelligence/imposto-cbs-0-que-e-e-como-
funciona/#:~:text=Qual%200%20valor%20d0%20imposto,propostas%20na%20estrutura%20tribut%C3
%Al1ria%20brasileira. Acesso em: 14 out. 2025.
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2029; 0% em 2030; 30% em 2031; e 40% em 2032. Somente nestes anos serd
possivel saber quais serdo as aliquotas efetivas dos novos impostos.
e 2033 - Entra em vigor o IBS de forma efetiva. Extintos o ICMS e ISS.

O fluxo de caixa das empresas poderd ser alterado pela mudanca no regime
de aproveitamento de crédito e pela alteracdo na dindmica de pagamento dos
impostos, especialmente por empresas que fazem uso do simples nacional.
Também poderd ocorrer aumento de impostos em alguns setores, como o de
Servicos.

As empresas do simples nacional poderdo escolher semestralmente se
continuardo na forma de tributacdo atual ou se migrardo para a nova forma, j& a
partir do segundo semestre de 2026. No entanto, ela e seus clientes s6 poderdo ter
acesso aos créditos se fizerem a opcdo pelo novo sistema.

Ao buscar preservar a atual arrecadacdo tributdria, a reforma fiscal
aprovada, ao prever que durante o periodo de transicdo, as aliquotas dos novos
tributos sejam definidas e revisadas anualmente pelo Senado Federal, com vistas a
manter a carga tributdria total sobre o consumo, ndo deverd trazer impactos
relevantes sobre o consumidor.

J& os consumidores de baixa renda poderdo ser beneficiados na medida em
que a Lei Complementar 214/25 cria a cesta bdsica nacional de alimentos, (cujos
itens que a compordo serdo definidos ainda em lei complementar) que terd
aliquota zero de CBS e IBS. Além disso, a LC institui a figura do cashback para
pessoas de baixa renda cadastradas no CadUnico, devolvendo a elas um
percentual dos tributos (CBS e IBS) sobre o consumo de produtos e servicos pagos
por esses contribuintes. O sistema cashback terd inicio em 2027, para a CBS e 2029
para o IBS. O percentual de devolucdo previsto € de 100% da CBS e 20% do IBS na
aquisicdo de botijdo de gds (até 13kg), servicos de dgua e esgoto, energia elétrica,

telecomunicacodes e gds natural. Demais itens terdo percentual de 20% para a CBS
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e para o IBS. O método de devolucdo ainda depende de novas leis
complementaresss,

Apesar destas previsdes de reducodes, de cardter de politica social, ao
manter com o CBS, o IBS e o IS, a arecadacdo atual com os impostos e
contribuicdo citados, a carga tributdria sobre o consumo no Brasil continuard sendo
das mais elevadas no mundo, entre os paises que adotam o IVA. Sem uma reforma
tributdria complementar sobre a renda e patrimbénio, o sistema continuard
regressivo, na medida em que se centra nos impostos indiretos.

O Imposto Seletivo (IS) busca inserir no sistema tributdrio brasileiro elementos
de politica social e de ecologia e sustentabilidade ao inserir elementos regulatorios,
na medida em que busca induzir a reducdo de atividades que geram
externalidades negativas para a salude e para o meio ambiente, por meio da
orientacdo do consumo via arrecadacdo tributdria.

No entanto, a funcdo extrafiscal do IS pode causar efeitos colaterais
negativos, como por exemplo o incentivo ao mercado informal/contrabando, risco

de calibragem “confiscatéria” e governanca sujeita a ciclos politicosss.
4.3 Politica monetdria e inflagGo
A taxa de inflacdo no Brasil, em 2025, deverd ficar acima do limite superior

da meta estabelecida pelo governo brasileiro. Para um limite mdaximo de 4,5%, as

Ultimas projecoes?’ indicam taxa de 4,72%, com tendéncia de queda, mas ndo

85 Agéncia Senado. Pais terd nova ftributacdo sobre consumo a partir de 2026.
https://www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/01/17/pais-tera-nova-tributacao-sobre-
consumo-a-partir-de-2026. Acesso em: 15 out. 2025.

86Consultor Juridico. Imposto Seletivo na reforma tributdria: desenho, alcance e desafios.
hitps://www.conjur.com.br/2025-set-22/imposto-seletivo-na-reforma-tributaria-desenho-alcance-e-
desafios-praticos/. Acesso em: 15 out. 2025.

87 Agéncia Brasil. https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-10/mercado-financeiro-
reduz-para-472-previsao-de-inflacao-em-2025. Acesso em: 13 out. 2025.
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acentuada. As maiores pressdes para a taxa esperada, tém sua origem nos precos
de servicos, inclusive educacdo e nos precos administrados pelo setor publico e
contratos, como energia, dgua, comunicacdo e aluguéis. No acumulado no ano,
até setembro, o IPCA cresceu 3,64%. Destaca-se que o grupo de alimentacdo no
domicilio, responsdvel por 15,59% no total do indice, cresceu 1,66%, sendo o grande
responsdvel por impedir taxa mais elevada da inflagcdo no pais. No entanto, itens
como energia elétrica residencial (+16,42%), tarifa de 6nibus urbano (+6,01%),
alimentacdo fora do domicilio (+5,36%), educacdo (+6,07%) e outros com menor
peso nos gastos familiares, como joias (+19,88%), transporte por aplicativo
(+27,67%), correio (+12,31%) e jogos de azar (+15,17%), contribuiram para o
patamar da inflacdo acumulada tender a ficar acima da meta estipuladass.

A estimativa de taxa de inflacdo de 2026, para o Brasil, sinalizada pelo
mercado financeiro (Focus) para o Banco Central em outubro era de 4,28%,
permanecendo estdvel em relacdo ao més anterior, mas ainda acima da meta.
Por outro lado, é oportuno observar que as expectativas do mercado financeiro
sdo bastante voldteis, como pode ser visto no grdfico a seguir, quando as
estimativas de inflacdo para 2025, em outubro de 2024, eram de 3,97%, chegaram

a 5,68% em marco para cair para 4,72% agora em outubro.

88 IPEA. Carta de Conjuntura.
hitps://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/tag/projecao-de-inflacao/. Acesso em: 13
out. 2025.
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Grafico 1

570 Projecao Focus IPCA 2025
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A politica econémica escolhida pelo Banco Central Brasileiro para manter a
taxa de inflacdo dentro da meta pré-estabelecida, desde 1999 consiste em um tipo
especial de politica monetdria de manutencdo da taxa de juros referencial do pais
em nivel elevado, mesmo que artificialmente, para induzir a retracdo do nivel de
atividade e, assim, restringir os gastos e a demanda agregada da economiaq,
eliminando pressoes altistas sobre os precos. Ocorre que a manutencdo de taxa de
juros elevada inibe os investimentos produtivos, induzindo os empresdrios
preferirem investimentos financeiros em detrimento da producdo.

Segundo o presidente do Banco Central, a taxa Selic deverd ser mantida
elevada por tanto tempo quanto seja necessdrio para permitir alcancar o centro
da meta de 3%aa, a fim de que a economia se desacelere, retraindo seu
crescimentod?. O mercado financeiro estima que a taxa atual da Selic de 15%aa
seja mantida inalterada pelo menos até o final do primeiro trimestre do préoximo

ano.

82 CNN Money, 6/10/25. https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/banco-central-
ve-juros-restritivos-por-tempo-prolongado-diz-galipolo/#goog rewarded. Acesso em: 13 out. 2025.
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Bastante interessante notar que um crescimento do PIB da economia
brasileira de 2,16% seja suficiente para considerar que ela se encontra aquecida.
Este crescimento € um pouco inferior & média mundial estimada? para este ano,
de 2,3%, em decorréncia especialmente do aumento de tarifas adotado pelos
EUA. Se considerarmos que o grande impacto sobre o crescimento mundial
ocorrerd nas chamadas economias avancadas (apenas 1,2%), o Brasil e, em
particular, a América Latina continuardo com as menores taxas de crescimento
econdmico por regi@o no mundo, em um desempenho que j& se faz presente por
mais de uma década?!. Para 2026, as projecdes de crescimento da economia
brasileira indicam um percentual ainda inferior, de 1,8%72. Conforme pode ser visto
na tabela a seguir, a taxa de juros referencial praticada atualmente pelo Brasil
mantém o pais entre as maiores taxas observadas no mundo?3. Comportamento
que jd perdura hd bastante tempo, desde antes da mudanca do presidente do

Banco Central.

90 Banco Mundial. Perspectivas Econdmicas Globais. Junho de 2025.
https://www.worldbank.org/pt/publication/global-economic-
prospects#:~:text=0%20crescimento%20global%20est%C3%A1%20desacelerando,recupera% C3%A
7%C3%A30%20esperada%20entre%202026%2D27. Acesso em: 13 out. 2025.

91 World Bank Group. Global Economic Prospects. June 2025.
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/0e685254-77 6a-40cf-b0ac-
£329dd182e9%9b/content. Acesso em: 13 out. 2025.

92 Banco Central do Brasil. Focus Relatdério de Mercado.
hitps://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20251010.pdf. Acessado em 13/10/2025.
93 Portal Gl. https://al.globo.com/economia/noticia/2025/09/17/brasil-ranking-juros-reqis-

setembro.ghtml. Acesso em: 13 out. 2025.

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B
CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil 100
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM:
http://cnbb.ikhon.com.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 341C691



NUP CNBB: 00000.9.005546/2025

*‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

Tabela 1

Paises com as maiores taxas de juros reais* em
setembro de 2025

Turquia 12,34%  Indonésia 2,73%
Brasil 9,51%  Hungria 2,52%
Russia 4,79%  Africado Sul  2,29%
Colombia 4,38%  Tailandia 2,04%
México 3,77%  Malasia 1,85%
Argentina 3,54%  Israel 1,84%
india 3,54% _ China 1,81%

Fonte: Moneyou

(*) Taxas nominais descontada a inflagdo esperada para os
proximos 12 meses

Por outro lado, ainda segundo presidente do Banco Central do Brasil, “para
que o pais siga crescendo, sem que haja pressdo inflaciondria, serd importante ter
um aumento da produtividade?#”. No entanto, para que haja aumento de
produtividade sdo necessdrios investimentos em pesquisa e desenvolvimento, mas
se encontram totalmente desincentivados pela manutencdo da taxa de juros em
patamar muito elevado para controlar os gastos.

O ano de 2025 iniciou com a taxa Selic em 12,25%, tendo subido para 14,75%
em marco e para 15% em setembro, quando o BC informou “ter entfrado em novo
estdgio da politica monetdria que prevé juros inalterados por longo periodo para
buscar o cumprimento da meta de inflacdo”. Segundo a instituicdo, a expectativa
de inflacdo acima da meta se estende ao menos até 2028. A questdo que se
levanta é se a dosagem da medida ndo provocard mais prejuizos que beneficios

Qo paciente?

94 CNN Money, 6/10/25. https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/banco-central-
ve-juros-restritivos-por-tempo-prolongado-diz-galipolo/#goog rewarded. Acesso em: 13 out. 2025.
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4.4 Perspectivas para o crescimento econémico

A economia brasileira vem apresentando comportamento “surpreendente”,
posto que o patamar elevadissimo da SELIC (desde 2021) convive, em 2025, com
crescimento do PIB de 3,5% (até setembro, no acumulado anual), segundo
estimativa do COPOM (Banco Central), quando o desejado pelos formuladores da
politica monetdria seria chegar em apenas 2%.

No entanto, vale destacar que, nos meses recentes, a trajetoéria de queda é visivel,

como se vé no Grdfico 1, a seguir.

Grdfico 2 - Brasil: desempenho (%) do Indice de Atividade Econémica (IBC-Br)
Jul/24 a jul 25
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Fonte: BACEN
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Em paralelo, o dinamismo da producdo estd sendo acompanhado por
excelente performance do mercado de trabalho, com destaque positivo para os
niveis de emprego formal (como visto anteriormente). A massa salarial aumentou
6,5% no acumulado dos Ultimos 12 meses até julho, embora seja cadente desde
marco de 2025.

Para 2026, os cendrios para o desempenho do PIB apontam para
crescimento modesto (1,5% segundo BACEN, 1,6% segundo IPEA e 2,2% segundo o
Banco Mundial), ante um quadro de manutencdo de SELIC elevadissima. As taxas
variam, mas a trajetoria de desaceleragdo € previsdo comum a todas as
instituicdes aqui citadas, variando apenas o percentual de crescimento.

Para todas as estimativas aqui citadas, e apesar do ritmo mais moderado, o
setor de servigos seguird como um dos principais motores de crescimento do PIB,
com alta de 1,9% para 2025 e 2026 (IPEA). 75

Tabela 2 - Projegoes: taxa de crescimento do PIB e seus componentes (em %)

Especificagcao 2025 (2026
PIB (total) 2,4% |2,0%
PIB (lado da

OFERTA

Agropecudria 7.0% |2,3%
Industria 2,1% |2.0%
Servicos 1,.9% [1,9%
PIB (lado da
demanda)

95 |PEA Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac), Visdo Geral da Conjuntura.
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Consumo das

Familias 2,3% |2,2%
Consumo do

Governo 2,3% |2.1%
Investimento (FBKF) |3,5% [2,3%
Exportacoes 3.2% |3.5%
Importacoes 5,0% |4,0%

Fonte: IPEA / Grupo de Conjuntura -
DIMAC

Merece destaque o fato de o IPEA prever que a Agropecudria e o
Investimento (FBKF), que vém se apresentando muito din@micas, tendem a ter
desaceleragado significativa, em 2026.

No que diz respeito O politica fiscal, a hipdtese bdsica do IPEA é que o
governo federal continuard envidando esforcos para respeitar os limites de
despesas primdrias e para atingir as metas de resultado primdrio em 2025 e 2026,
ainda que isso implique a necessidade eventual de contingenciamentos ou
blogueios de dotacdes orcamentdrias. E o Congresso contfinua pressionando por
Reforma Administrativa (focando cortar saldrios altos), desvinculacdo de gastos na
drea social e da politica de reajuste do Saldrio-Minimo. Sem minimizar alerta sobre
a evolucdo do gasto Previdencidrio (considerado insustentavel).

No contexto de 2025 e de 2026, os gastos com Investimentos também estdo
no centro da agenda politica do pais, tanto no Congresso como no Executivo.

E nele se inscreve o gasto com as Emendas Parlamentares no dmbito federal,
cujo valor significativo, (acordo feito entre os parlamentares e o governo elevou o
valor de R$ 50,4 bilhdes para R$ 58,4 bilhdes, em 2025) atomiza sua aplicacdo (pelo

olharisolado e interesses politicos locais dos parlamentares) em detfrimento de uma
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visdo mais estratégica, fundamental para uma politica de investimentos, para ndo
falar nas dificuldades de controle de sua aplicacdo que desafiam e preocupam o
Tribunal de Contas.

Para 2026, o projeto de lei orcamentaria (PLOA 2026), em exame no
Congresso, prevé uma reserva de R$ 40,8 bilhdes para emendas, sendo R$ 26,6
bilhdes para emendas individuais e R$ 14,2 bilhdes para emendas de bancada
estadual. Isso se fraduz em um potencial de indicacdo de aproximadamente R$
40,2 milhdes por deputado e R$ 74,0 milhdes por senador.

As prioridades do PLOA 2026 incluem a busca por um superdvit primdrio de
0,25% do PIB e um aumento nos investimentos em estatais e no PAC. A educacdo
terd um aumento nas despesas obrigatdrias, principalmente devido a
complementacdo do Fundeb, enquanto as despesas discriciondrias aumentaram
menos, O que gera preocupacdo sobre o orcamento do gasto social. O projeto de
lei prevé também alta no saldrio-minimo, seguindo politica do atual Governo
(politica contestada por parlamentares da base conservadora do Congresso).

A produtividade da economia brasileira, por sua vez, vem apresentando
forte instabilidade, com periodos de crescimento seguidos por quedas. Em 2023, a
produtividade por hora tfrabalhada cresceu 1,9%, revertendo quedas anteriores. No
entanto, o crescimento de longo prazo tem sido baixo, com tendencia recente &
declinar. Isso é evidenciado pelo baixo crescimento per capita em periodos mais
longos e pelo fato de que o crescimento atual do PIB tem sido impulsionado mais
pela demanda do que pela produtividade.

Nesse quadro, a evolucdo da produtividade da economia brasileira tem sido
marcada por uma trajetdria iregular e um crescimento de longo prazo limitado. O

cendrio atual, com o crescimento do PIB impulsionado mais pela demanda do que
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pela capacidade produtiva, € um desafio, pois pode comprometer a
sustentabilidade do crescimento e gerar inflacdo. 76

A Fundacdo Getulio Vargas também estima o indice de confianca dos
empresdrios (ICE), 97 agregacdo ponderada dos indices de confianca sem aqjuste
sazonal dos quatro setores por ela pesquisados: IndUstria de Transformacdo,
Servicos, Comércio e Construcdo. Em setembro de 2025, dado mais recente, o ICE
da FGV subiu 0,5 ponto, atingindo 89,9 pontos, revertendo a tendéncia de queda
dos meses anteriores. Embora a confianca tenha melhorado, os niveis ainda estdo
baixos e o cendrio de expectativas para os proximos meses ndo € otfimista, com um
setor industrial, por exemplo, registrando piora.

O ano de 2026, portanto, tende a ser dificil no Brasil, com muitos desafios no

ambiente econdmico em contexto politico desafiador face a disputa eleitoral.
5. O CENARIO POLITICO - BRASIL
5.1 O Julgamento da tentativa de golpe de 8 de janeiro

O ano de 2025 consolidou-se como um marco de transicdo politica e de
reafirmacdo institucional no Brasil. Depois do trauma democrdtico representado
pelos ataques de 8 de janeiro de 2023, o pais entrou em um ciclo de reconstrucdo
do pacto constitucional, em que o julgamento dos envolvidos — tanto executores
quanto articuladores — tornou-se o eixo simbdlico e juridico de um esforco mais
amplo de recomposicdo da confianca nas instituicdes. A resposta do Estado
brasileiro, especialmente por meio do Supremo Tribunal Federal (STF), redefiniu a
posicdo do Judicidrio como ator politico central na contencdo de impulsos

autoritdrios e na revalorizacdo do Estado Democrdtico de Direito.

96 FGV/IBRE Observatério da Produtividade Regis Bonelli
97 FGV Confianca
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O andamento do julgamento ao longo de 2024 e 2025 tem revelado o
alcance dessa redefinicdo. O STF, ao condenar dezenas de réus, entre civis,
militares e financiadores, ndo apenas aplicou sancdes penais, mas também
produziu um discurso juridico de alta densidade simbdlica: a reafirmacdo de que a
Constituicdo de 1988 ndo admite zonas de excecdo. Esse gesto judicial ultrapassa
o campo juridico estrito, porque afirma, em linguagem performativa, a ideia de
que a democracia brasileira sé se sustenta se o direito for compreendido como
instrumento de protecdo das liberdades publicas e de responsabilizacdo
institucional.

Ao mesmo tempo, a contundéncia das decisdes do STF produziu efeitos
politicos ambivalentes. De um lado, houve amplo reconhecimento nacional e
internacional da independéncia do Judicidrio, o que reforcou a percepcdo de
resiliéncia institucional; de outro, reemergiram criticas sobre o chamado ativismo
judicial e sobre os limites do papel contramaijoritdrio da Corte. Setores alinhados co
ex-presidente Jair Bolsonaro, e parte do espectro conservador, passaram a
construir narrativas de perseguicdo, acusando o STF de agir “politicamente” e de
“criminalizar opositores”.

Essa disputa discursiva repercute diretamente sobre a estabilidade
democrdtica. As pesquisas de opinido realizadas em meados de 2025 indicam que
a confianca nas instituicdes — particularmente no STF e no Congresso Nacional —
manteve-se estdvel, mas polarizada. A sociedade permanece dividida entre a
valorizacdo da autoridade judicial e a critica a sua extensdo sobre temas politicos.
Ainda assim, o dado mais relevante € que ndo houve erosdo institucional: as Forcas
Armadas permaneceram subordinadas ao poder civil, e as eleicdes municipais
ocorreram em ambiente pacifico e regulado, demonstrando que o sistema politico
assimilou os mecanismos de defesa democrdtica.

Contudo, o julgamento do 8 de janeiro ndo se limita a seus efeitos internos.

Ele se projeta fambém no plano internacional, em um contexto de tensdes globais
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enfre democracias constitucionais € movimentos autoritdrios de base populista. O
fendbmeno conhecido como trumpismo - reatualizado com a candidatura de
Donald Trump nos Estados Unidos — exerce influéncia simbdlica sobre segmentos da
extrema direita latino-americana, inclusive no Brasil, reforcando pautas de
deslegitimacdo das instituicoes judiciais e de negacdo das eleicdes como critério
legitimo de soberania popular.

A dafinidade entre o bolsonarismo e o trumpismo € notdria. Ambos mobilizam
uma retdrica de “defesa da soberania nacional” contra elites e instituicoes, mas,
paradoxalmente, o fazem em nome de um projeto autoritdrio que nega o
pluralismo. Em 2025, declaracdes de Donald Trump, insinuando que a “amizade”
entre Estados Unidos e Brasil dependeria de uma revisdo das “injusticas” cometidas
contra Jair Bolsonaro, repercutiram como tentativa de condicionar o exercicio da
soberania brasileira as conveniéncias de alinhamentos ideoldgicos externos. Tal
discurso, ainda que informal, expressa uma estratégia de desestabilizacdo
simbdlica das instituicdes nacionais, procurando transformar o julgamento do 8 de
janeiro em objeto de disputa geopolitica.

O governo brasileiro respondeu a essas manifestacdes reafirmando a
autonomia das instituicdes e a separacdo entre razdes de Estado e razdes de
justica. Tanto o Itamaraty quanto o Supremo Tribunal Federal declararam que a
soberania juridica é parte constitutiva da soberania nacional —isto €, que nenhum
pais pode aceitar interferéncia externa sobre seu sistema de justica. Essa postura
diplomatica e institucional insere o Brasil entre as democracias que, no cendrio
global, sustentam a tese de que a defesa da legalidade €&, hoje, forma de
soberania politica.

Com perplexidade recebeu-se a noticia de uma carta do presidente dos
EUA, divulgada na rede do presidente Trump, dirigida ao presidente Lula, mas logo
enfregue e devolvida pela via diplomdatica, dados os seus termos, que colocou em

curso a decisdo unilateral de aumentar para 50% as tarifas sobre produtos
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brasileiros. A perplexidade ndo se deu apenas pela dimensdo econdmica
infernacional incidente na modelagem de trocas, mas também pela
condicionante politica de vincular a iniciativa a uma exigéncia de suspensdo de
jurisdicdo em face do indiciamento de autores de uma trama golpista,
capitaneada por ex-presidente da Republica contra a democracia e contra a
constituicdo.

Essa conexdo extravagante, por um ou por outro motivo, logo ativou uma
forte reacdo social, ndo necessariomente com identidade de fundamentos ou
disposicdo, mas muito consensualmente pela rejeicdo ao seu duplo pressuposto.

No dmbito mais amplo das relacdes internacionais, por se divisar com muita
inquietacdo o movimento unilateralista que desde sua assuncdo a um Novo
mandato, o presidente Trump vem imprimindo a sua politica externa, numa
beliger@ncia altamente agressiva, militarizada (Oriente Médio) e do mesmo modo
no processo de circulacdo de bens, por meio de taxacodes, em qualgquer caso
ativando estratégias de guerra colonial.

Sobre os tarifacos, abstraindo o extravagante de incidéncias ultrajantes &
soberania dos paises e nacoes, as criticas sdo quase uma unanimidade. Nos as ex-
Reitoras e ex-Reitores, no manifesto nos associamos dquelas que defendem o
multilateralismo. E por isso marcamos posicdo no sentido de nos unirmos “a todos
os setores que estdo criticando e respondendo a esta ameaca & soberania
nacional, entre os quais os setores produtivos, politicos, economistas e imprensa.
Apoiamos o Presidente Luis Indcio Lula da Silva e o Vice-Presidente Geraldo Alckmin
em suas acoes para demonstrar que o Brasil possui leis e um regime democrdtico e
qgue a Sociedade ndo permitird ingeréncias que estdo fora da regra do direito

internacional e do comércio entre nacoes soberanas’?8.

98 Jornal Brasil Popular. Contra a truculéncia unilateralista no global e os Silvérios dos Reis no locall:
preservar  d soberania nacional é a opcdo multilateral. Disponivel em:
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Em artigo Heraldo Munoz, ex-Chanceler chileno (Governo Lagos) e ex-
Embaixador do Chile nas Nacdes Unidas (Presidente do Comité Contra o Terrorismo
do Conselho de Seguranca da ONU) em exaltar a articulacdo dos BRICS por
preencher um vazio de multilateralismo, conclama a uma coalizacdo contra o
unilateralismo, e a necessidade de reimpulsionar o multilateralismo - “Mas ndo
qualguer um. Uma coalizdo multilateral em favor dos direitos humanos, do
desenvolvimento sustentdavel, do direito internacional e do didlogo em vez da
coercao’?.

Mas foi o presidente Lula, em artigo que publicou em grandes jornais de 10
paises — Le Monde (Franca), El Pais (Espanha), The Guardian (Reino Unido),
Der Spiegel (Alemanhal), Corriere della Sera (Itdlia), Yomiuri Shimbun (Japdo), China
Daily (China), Clarin (Argentina), La Jornada (México) — fixou pontos relevantes
sobre a necessidade de construir uma nova ordem mundial, diante do desgaste
do modelo que vigorava desde o fim da Segunda Guerra Mundial. No texto, ele
dd exemplos de desgaste do antigo modelo, critica a aplicacdo da lei do mais
forte entre as nacdes e aponta o multilateralismo como Unica saida: “Ndo hd
alternativa ao multilateralismo™.

No artigo o Presidente alerta sobre o colapso iminente da ordem
internacional construida apds 1945, ameacada pelo uso unilateral da forca
(conflitos no Iraque, Libia, Ucrdnia, Gaza), pelo protecionismo econdmico, que
fragmenta cadeias globais e gera inflacdo e estagnacdo, pelo esvaziomento

institucional, com a Organizacdo Mundial do Comércio enfraquecida.

https://brasilpopular.com/contra-a-truculencia-unilateralista-no-global-e-os-silverios-dos-reis-no-
local-preservar-a-soberania-nacional-e-a-opcao-multilateral/. Acesso em: 14 out. 2025.
99 “La coalicion que falta”, de Heraldo Muhoz (ex-chanceler do Chile), publicado em El Mercurio,

no blog de opinido do jornal, no dia 12 de julho de 2025 -
https://www.elmercurio.com/blogs/2025/07/12/126478/la-codlicion-que-falta.aspx. Acesso em 14
out. 2025.
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Ele chama a atencdo para a persistente desigualdade global, agravada por
resgate de biliondrios durante crises financeiras e para a negligéncia dos paises
ricos quanto ao financiamento prometido para o clima (COP30). Embora essas
instituicoes tenham preservado a biodiversidade, erradicado doencas e ampliado
os direitos trabalhistas, elas estdo desatualizadas diante dos novos desafios globais.

E, tal como vem insistindo e parece ser uma posicdo racional necessdria, ele
indica que as organizacdes multilaterais devem ser reformuladas sobre bases mais
justas, inclusivas e modernas, em face dos limites do unilateralismo. A “lei do mais
forte” —ou seja, sancdes e tarifas unilaterais— destréi os sistemas de comércio
global e a cooperacdo entre os povos.

Para o presidente Lula, ndo hd alternativa ao multilateralismo, mas é
fundamental refundar as instituicdes globais para garantir democracia, paz, justica
social e combate eficaz as crises globais (clima, conflitos, desigualdade). Somente
assim, ele diz no artigo, serd possivel criar um futuro coletivo e sustentével —
mantendo o legado positivo dessas instituicdes enquanto as adapta para servir as
realidades do século XXI.

E nesse ponto que a andlise de conjuntura deve compreender o julgamento
do 8 de janeiro como acontecimento paradigmdtico: ele articula o plano interno
e o internacional, o juridico e o politico, o nacional e o transnacional. De um lado,
representa a consolidacdo de uma justica constitucional disposta a proteger a
democracia confra ameacas autoritdrias; de outro, € um caso que se inscreve na
disputa mais ampla entre o modelo liberal-democrdtico e as novas formas de
autoritarismo plebiscitdrio que emergem em vdarias partes do mundo.

Em termos de estabilidade democrdtica, os efeitos de 2025 sGo ambiguos,
mas promissores. A polarizacdo permanece como fraco da cultura politica, mas o
funcionamento das instituicdes demonstra robustez sistémica. O Estado de Direito
resistiu a pressdes externas, manteve o equilibrio entre poderes e projetou no

cendrio internacional uma imagem de maturidade democrdtica.
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O Brasil, ao enfrentar judicialmente a tentativa de golpe e afirmar sua
autonomia diante de interferéncias estrangeiras, reconfigura o conceito de
soberania: esta ndo se define mais apenas como independéncia territorial ou
politica, mas como capacidade de garantir justica e direitos sem subordinacdo a
forcas externas ou a liderancas messianicas.

O Julgamento do nucleo central da tframa golpista, findou na Primeira Turma

do Supremo Tribunal Federal, com um voto divergente, do Ministro Luis Fux e todos
0s outros ministros condenando os oito réus.
Esta resposta do Estado brasileiro aos atos golpistas que sucederam as eleicoes de
2022 - especialmente os ataques de 8 de janeiro de 2023 — pode ser compreendida
d luz da Teoria da Democracia Defensiva, proposta por Karl Loewenstein no
contexto do avanco do fascismo na Europa do século XX.

Segundo Loewenstein, a democracia ndo pode ser neutra diante de seus
inimigos. Um regime democrdtico que tolere passivamente a atuacdo de grupos
que visam sua destruicdo acaba se tornando vulnerdvel a propria ruina. Por isso, o
autor defende que democracias tém o direito — e o dever — de adotar medidas
para se profeger.

Assim, o julgamento do 8 de janeiro e suas repercussdes internacionais
revelom que a democracia brasileira enfrou em nova fase — uma fase de
reconstrucdo reflexiva, na qual o pais reafirma que a soberania se exerce por meio
da Constituicdo e que a estabilidade democrdtica depende, acima de tudo, da
confianca publica nas instituicdes que a defendem.

Valioso nesse sentido, pelo conteldo e pelo espaco em que foi pronunciada,
a manifestacdo do presidente Lula, na abertura da 80® SessGdo da Assemblei da
ONU, em que ele desloca o conceito de soberania da sua dimensdo cldassica
(territorial e estatal) para uma dimensdo social e popular. Soberania como poder
de um povo decidir sobre seu destino com liberdade, justica e dignidade, dentro e

fora de seu territdrio. O resultado € uma “soberania democrdatica”, que rejeita
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tutelas externas; protege direitos internos; busca parcerias internacionais baseadas
na igualdade e ndo na subordinacdo.

Uma Soberania que ndo seja sufocada com a paz dos cemitérios” (Conforme
o Dom Carlos, Infante de Espanha de Friedrich Schiller escrito em 1787,
dramatizando o conflito entre Dom Carlos, filho do rei Filipe Il da Espanha, e o
Marqués de Posa, em torno da liberdade, da tirania e da paz imposta pelo poder
real: “Sire, esta &€ a paz dos cemitérios.”). Porisso a firme reprimenda do Presidente
Lula: “Ali (em Gaza) também estdo sepultados o Direito Internacional Humanitdrio
e 0 mito da superioridade ética do Ocidente”.

Uma Soberania, em suma, que nos mova na consciéncia filoséfica,
socioldgica, politica, teoldgica, juridica, mas radicalmente ética de que - disse o
Presidente Lula, "A Unica guerra de que todos podem sair vencedores € a que

tfravamos contra a fome e a pobreza”.100
5.2 Governabilidade, tensoes e pactos

O equilibrio entre os Poderes, no Brasil de 2025, apresentou-se como um
exercicio de permanente negociacdo. A experiéncia recente de crise institucional,
culminada no episédio de 8 de janeiro, produziu entre os atores politicos uma
consciéncia de limite: a percepcdo de que a democracia sé se sustenta quando
governo, Parlamento e Judicidrio reconhecem suas esferas de legitimidade e
interdependéncia. Contudo, essa consciéncia ndo eliminou as tensdes — apenas as
reconfigurou em moldes de disputa institucionalizada, dentro dos marcos

constitucionais.

100 Jornal Brasil Popular. A defesa da soberania e as emergéncias do nosso tempo. Disponivel em:
https://brasilpopular.com/a-defesa-da-soberania-e-as-emergencias-do-nosso-tempo/. Acesso em:
14 out. 2025.
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O quadro politico-institucional de 2025 pode ser descrito como um equilibrio
instavel, porém funcional. O pais viveu um ano de intensas negociacdes e
reacomodacdes entre os Poderes, em que o conflito — longe de representar
ameaca - tornou-se método de governo e instrumento de aprendizagem
democrdtica.

O presidencialismo de coalizdo mostrou-se resiliente, adaptando-se as novas
condicoes do pluralismo partiddrio e da vigildncia publica. O Congresso reafirmou
sua autonomia sem romper com o Executivo. O Judicidrio manteve-se firme na
defesa da Constituicdo, mas iniciou movimentos de autocritica e aproximacdo
com o debate politico.

Diante dessa reacdo institucional, as relacdes entre os Poderes deixaram de
ser campo de batalha e tornaram-se espaco de concertacdo, onde a disputa pelo
poder se equilibra com o compromisso de ndo romper as regras do jogo.

Nas perspectivas para 2026, esse modelo tende a ser posto a prova: o
calenddrio eleitoral trard de volta a polarizacdo e o desafio de manter o didlogo
entre as instituicoes. Mas a licdo de 2025 permanece: a estabilidade democrdtica
ndo & auséncia de conflito, mas a capacidade de administrd-lo dentro da
Constituicdo.

Mas hd uma novidade. As manifestacoes fortes do 21 de setembro de 2025,
sob a forma de protestos nacionais contra a PEC da Blindagem e contrapropostas
de anistia. Atos em mais de 30 cidades e em todas as capitais do pais, motivadas
no intuito de evitar retrocessos institucionais que possam inviabilizar investigacodes e
processos de parlamentares ou de réus da trama golpista.

Elas tomaram a forma de rejeicdo a ideia de anistia aos envolvidos no 8 de
janeiro, como forma de preservar a responsabilizacdo institucional e soaram como
um alerta para risco de impunidade e enfraquecimento do Judicidrio se propostas

como a PEC da Blindagem forem aprovadas.
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A forca simbdlica das manifestacdes ultrapassou o mero protesto, tornando-
se parte do debate publico amplo, repercutindo no noticidrio, pressionando
parlamentares e gerando reflexos institucionais com sensivel impacto na pauta
politica.

H& consenso de as manifestacdes ajudaram a reforcar a oposicdo publica a
PEC da Blindagem, e incrementaram a pressdo sobre senadores para rejeitar ou
modificar seu texto na CCJ do Senado.

Também geraram custo politico para lideres partiddrios que sinalizavam
apoio a PEC ou a ideia de anistia, obrigando-os a explicitar suas posicoes. O
Presidente da Cdmara Hugo Motta se manifestou dizendo que o debate foi
distorcido, o que indica tentativa de reposicionar defensores da PEC em face da
reacdo popular.

A pressdo popular parece ter operado como elemento de corretivo
institucional revelando-se um “freio social” para certas propostas, descortinando
limites politicos reais a projetos que parecam “protecdo de poder” ou “blindagem”
institucional. As manifestacdes parecem ter contribuido para esse ambiente de
prudéncia maior em parte do Legislativo. Elas mostram que ndo hd consenso social
para medidas que parecam favorecer impunidade ou enfraquecer mecanismos
de controle, e isso acaba funcionando como um contrapeso politico real.

E, de certo modo, elas repercutiram como uma legitimacdo do Judicidrio
posto que exigiam cumprimento de decisdes judiciais, responsabilizacdo e
aplicagcdo de penas acentuando o papel contramajoritdrio do STF que acabou
recebendo respaldo simbdlico para avancar nos processos, mesmo diante das

criticas de ativismo.

5.3 Eleicoes Nacionais de 2026
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Neste final de ano ganham terreno as especulacdes sobre as eleicoes
nacionais de 2026. No dmbito do Poder Executivo teremos a disputa pela
presidéncia da Republica e pelos governos de 26 estados e do Distrito Federal, que
poderd ser decidida em dois turnos, quando nenhum dos candidatos alcanca a
maioria dos votos vdlidos no primeiro turno. Além disso, haverd também a
renovacdo do Congresso Nacional, com a eleicdo de 513 deputados federais e 54
senadores, e das Assembleias Legislativas Estaduais. As eleicdes proporcionais e
para o Senado Federal, por sua vez, serdo decididas em fturno Unico.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), instituicdo responsavel pela organizacdo e
realizacdo das eleicdes nacionais, definiu que as eleicdes gerais do ano que vem
terGo como slogan #votonademocracia. Sobre o calenddrio eleitoral, decidiu que
o primeiro turno deverd ocorrer no dia 4 de outubro de 2026, e uma eventual
segunda rodada no dia 25 de outubro. A estimativa € que mais de 155 milhdes de
brasileiras e brasileiros estejom aptos a votar, sendo que eleitores residentes no
exterior escolnem apenas o presidente da Republica. E importante lembrar ainda
que o voto é “obrigatdrio para cidaddos alfabetizados entre 18 e 70 anos e
facultativo para jovens de 16 e 17 anos, idosos acima de 70 anos, analfabetos e
pessoas com deficiéncia que tenham dificuldade para o exercicio do voto"101,

Na andlise sobre as principais forcas politicas envolvidas na competicdo
eleitoral de 2026, cabe aqui rememorar o cendrio observado este ano no
Congresso Nacional, com foco no campo progressista, no chamado “Centrédo” e

na ala bolsonarista.

101 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). “#VotonaDemocracia: falta 1 ano para as Eleicdes Gerais
de 2026". TSE, Brasilia, 04/10/2025. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2025/Qutubro/votonademocracia-falta-1-ano-para-
as-eleicoes-gerais-de-2026. Acesso em: 15 out. 2025.
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Tabela 3 - Composi¢do Partidaria na Camara dos Deputados, 2025

Partido Politico NUmero de Deputados Federais
PL 92
PT 67
Unido Brasil (Unido) 59
PP 50
PSD 44
MDB 44
Republicanos 44
PDT 18
PSB 15
Podemos (Pode) 14
PSDB 13
PSOL 13
PCdoB 08
Avante 07
Solidariedade 06
PV 05
PRD 05
NOVO 04
CIDADANIA 04
REDE 01
Total 513

Fonte: C&mara dos Deputados, 2025.
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Com base nas estatisticas da Tabela 1, pode-se dizer que as agremiacoes
politicas do campo progressista (PT, PCdoB, PV, PSB, PDT, PSOL e REDE) possuiam,
no inicio de 2025, 127 deputados federais, aproximadamente 25% do total. A
oposicdo bolsonarista, formada pelo PL e NOVO, reunia 926 parlamentares, algo
perto de 19% dos representantes da Cadmara dos Deputados. Enquanto abancada
do chamado “Centrédo” (PP, Republicanos, MDB, Unido Brasil, PRD, Podemos e PSD)
era composta por 260 deputados federais, o que significa aproximadamente 51%
do total. Ao longo do ano de 2025, o apoio do “Centrdo” tem sido decisivo nas
votacdes que aconteceram nas comissdoes permanentes e no plendrio da casa

legislativa.

Tabela 4 - Composi¢do Partidaria no Senado Federal - 2025

Partido Politico NUmero de Senadores
PSD 15
PL 14
MDB 11
PT 09
Unido Brasil (Unido) 07
PP 06
PSB 04
Republicanos 04
Podemos (Pode) 04
PSDB 03
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PDT 03
NOVO 01
Total 81

Fonte: Senado Federal, 2025.

As agremiacoes do campo progressista (PT, PSB e PDT) possuiam, no inicio de
2025, 16 senadores, aproximadamente 20% do total. As forcas politicas
bolsonaristas, representadas pelo PL e NOVO, totalizavam 15 senadores, o que
significa quase 19% do conjunto. Nos dois casos, campo progressista e na oposicdo,
0s nUmeros Ndo sdo inexpressivos, mas estdo longe de formar maioria simples em
votacdo importante. O “Centrdo” (PP, Republicanos, PRD, MDB, Unido, Podemos e
PSD) reunia 47 parlamentares, o equivalente a 58% dos integrantes do Senado
Federal. Nada se aprova na cdmara alta sem uma articulacdo que passe pelo
“Centrdao”.

Como conclusdo, com base na dindmica observada no Congresso Nacional
no decorrer de 2025, devemos presenciar nas eleicoes gerais do proximo ano,
especialmente na disputa para o Congresso Nacional, mais um embate entfre o
campo progressista, o “*Centrdo” e as forcas politicas bolsonaristas. Tudo indica que
a eleicdo para o Senado Federal, com duas vagas a serem preenchidas por estado
da federacdo, deve ganhar proeminéncia. Entre outras razdes por conta das suas
atribuicdes constitucionais, entre elas “a aprovacdo de autoridades indicadas pelo
governo federal, como ministros do Supremo Tribunal Federal, diplomatas,
Advogado Geral da Unido, etc; e, por fim, a abertura de processos de cassacdo

confra ministros do Supremo Tribunal Federal'92, A questdo da governabilidade no

102 PORTAL TERRA. “O Senado em disputa: por que as eleicdes para a casa em 2026 podem redefinir
o equilibrio politico no Brasil". Portal Terra, S&o Paulo, 24/09/2025. Disponivel em
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/o-senado-em-disputa-por-que-as-eleicoes-para-
a-casa-em-2026-podem-redefinir-o-equilibrio-politico-no-
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periodo 2027-2030, ou a futura sustentacdo politica do governo federal no
Congresso Nacional, dependerd dos resultados eleitorais para as duas casas
legislativas no ano que vem.

Como tem ocorrido no Brasil no periodo da redemocratizacdo, a eleicdo
presidencial de 2026 desperta maior atencdo por parte do eleitorado brasileiro, dos
atores econdbmicos, das pesquisas de opinido e da midia em geral. Mais
preocupante, boa parte da populacdo concentra sua atencdo exclusivamente
na escolha do presidente da Republica, e do governador, deixando em segundo
plano a definicdo de seus representantes no Congresso Nacional, muitas vezes
escolhidos na Ultima semana que antecede o dia da votacdo.

Sobre a eleicdo presidencial de 2026, a mais recente pesquisa nacional
Quaest, realizada entre os dias 02 e 5 de outubro de 2025, aponta para lideranca
do presidente Lula no primeiro e segundo turno, em todos os cendrios analisados!o3,
O candidato do Partido dos Trabalhadores tenta sua segunda reeleicdo, a primeira
ocorrida em 2006, e conseguiu, segundo a mesma enquete, melhorar a avaliacdo
de seu governo ao longo do ano'04,

O momento favordvel ao presidente Lula na pesquisa eleitoral repercute, em
boa medida, o correto encaminhamento dado pelo governo brasileiro ao

aumento de tarifas decretado pelo Governo Donald Trump em agosto passado!os,

brasil,4ddadbeb80cd5f44c737779947be486926kycfyc.htmleutm source=clipboard Acesso em: 15
out. 2025.

103 PORTAL G1. “Quaest mostra Lula 9 pontos & frente de Ciro/ 10, de Bolsonaro, 12, de Tarcisio e
Michelle; 13, de Ratinho Jr.; 15, de Zema, Caiado e Eduardo; 23 de Leite no 2°. Turno de 2026". Portal
G1, Sdo Paulo, 09/10/2025. Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2025/10/09/quaest-
eleicao-presidencial-2026.ghtml Acesso em: 15 out. 2025.

104 QUAEST. "Avaliacdo do governo Lila atinge o maior nivel de aprovacdo desde janeiro”. Quaest,
Belo Horizonte/MG, 08/10/2025. Disponivel em: https://quaest.com.br/avaliacao-do-governo-lula-
outubro-2025/. Acesso em: 15 out. 2025.

105 PORTAL G1. “Mauro Vieira vigja para os EUA e enconfro com Marco Rubio pode acontecer no
final de semana”. Portal Gl, Sdo Paulo, 13/10/2025. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2025/10/13/mauro-vieira-viaja-para-os-eud-e-encontro-com-
marco-rubio-pode-acontecer-ate-o-fim-da-semana.ghtml . Acesso em: 15 out. 2025.
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Além disso, tudo indica que é reflexo também da aprovacdo na Cdmara dos
Deputados do “Projeto de Lei 1087/25, do Poder Executivo, que concede desconto
para zerar o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de quem ganha até R$ 5
mil mensais e institui cobranca adicional para aqueles com rendimento tributavel
acima de R$ 600 mil ao ano10é,

O campo bolsonarista tem passado por sucessivos reveses no ano de 2025,
com destaque para condenacdo no STF do ex-presidente Jair Bolsonaro e o racha
entre as forcas politicas infegrantes, diante das agcdes nos Estados Unidos lideradas
pelo deputado federal Eduardo Bolsonaro'?’. O impasse na definicdo de um
candidato a presidente da Republica estd longe de ser resolvido, e pode reduzir a
competividade da oposicdo. De qualquer forma, entre os nomes possiveis para a
eleicGo presidencial, destacam-se o0s governadores Tarcisio de Freitas
(Republicanos/SP), Ronaldo Caiado (Unido Brasil/GO) e Ratinho JUnior (PSD/PR).

O contexto em que ird se desenrolar as eleicdes nacionais de 2026 estd
distante. Ainda é cedo para saber como estard a percepcdo da populacdo sobre
a economia, 0s Avangos sociais € 0s rumos do pais. Tampouco é possivel antecipar
o cendrio internacional durante o periodo eleitoral, atualmente marcado por
muitas incertezas. Entretanto, € provavel que permaneca a polarizacdo politica
entre o PT e o campo bolsonarista, com aconteceu em 2018 e 2022, levando em
conta a forca do atual presidente e de alguns governadores de oposicdo. O
“Centrdo” deve dar prioridade a eleicdo para o Congresso Nacional, e também
para os governos estaduais, o que exige destas forcas politicas uma avaliacdo

estado por estado, para saber as vantagens de apoiar Lula ou seu adversdrio.

106 AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. “Camara aprova projeto que isenta do Imposto de Renda
guem ganha até R$ 5 mil por més”. Cédmara do Deputados, Brasilia, 01/10/2025, disponivel em
https://www.camara.leg.br/noticias/1206672-camara-aprova-projeto-que-isenta-do-imposto-de-
renda-quem-ganha-ate-r-5-mil-por-mes/. Acesso em: 15 out. 2025.

107 CNN. “Alcolumbre: Impeachment de ministros do STF causaria problemas para Brasil”.
CNN/Brasilia, 28/02/2025, 2025-a. Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/politica/alcolumbre-
impeachment-de-ministros-do-stf-causaria-problemas-para-brasil/. Acesso em: 15 out. 2025.
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5.4 “Polarizagao politica”

A ideia de que vivemos em uma era de profunda polarizagdo politica tornou-
se um lugar-comum na andlise social e politica contempordnea.

A polarizacdo politica (ndo somente no Brasil) tem se estabelecido como um
dos temas centrais do debate pUblico e académico. Trata-se de um fendmeno
profundamente enraizado nas din@micas sociais, politicas, institucionais e até
religiosas, principalmente com a ampliagcdo do alcance das midias digitais, sendo
frequentemente abordado como uma caracteristica essencial das divisdes
culturais e ideoldgicas da atualidade.

Um olhar mais atento sobre esse fendmeno revela que se frata ndo apenas
de uma construcdo social emergente, mas um produto de estruturas histéricas,
culturais e filoséficas que remontam a tradicdes antigas, muitas vezes associadas &
(nossa) cultura judaico-crista.

Nesse contexto, o argumento da polarizacdo politica se torna ndo sé uma
expressdo de conflitos de valores, cosmovisdes de mundo, mas uma estratégia
cuidadosamente elaborada por forcas politicas que necessitam de um inimigo
simbdlico para legitimar suas acdes e consolidar seu poder (real e simbdlico).

Em vez de um fato puramente empirico de divisdo equitativa entre polos em
disputa, a narrativa da polarizacdo pode funcionar como uma tdtica ideoldgica
gue mobiliza afetos e justifica a militdncia de grupos especificos, notadamente a

extrema-direita politica®s,

108 ROQUE, Alcindo Batista da Silva. Maniqueismo na politica interessa a quem?2 Nei Alberto Pies, 10
set. 2021. Disponivel em: https://www.neipies.com/manigueismo-na-politica-interessa-a-quem/.
Acesso em: 08 out. 2025. NUNES, Felipe; TRAUMANN, Thomas. Biografia do abismo: Como a
polarizacdo divide familias, desafia empresas e compromete o futuro do Brasil. Rio de Janeiro:
HarperCollins, 2023.
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A ideia de polarizacdo politica tem sido amplamente discutida no contexto
contemporéneo, especialmente no que diz respeito a ascensdo de movimentos
politicos de extrema-direita.

E factual a existéncia de um polo radical organizado e vocal, com grande
poder de mobilizagcdo, na extrema-direita. Esse espectro politico € caracterizado
pelo nacionalismo étnico, autoritarismo, negacionismo e uma reacdo defensiva
aos chamados ‘"valores fradicionais’. Esses movimentos, em sua maioria,
apresentam-se como opostos radicais & uma  ‘“esquerda progressista”,
configurando um cendrio de luta entre valores conservadores e liberais.

No entanto, o que é particularmente interessante € a afirmacdo de que a
extrema-esquerda, como um polo igualmente radical, estd praticamente ausente
nas sociedades ocidentais modernas, o que desafia o entendimento tradicional de
polarizacdo. Essa assimetria sugere que a polarizacdo politica contempordnea ndo
segue uma dindmica simétrica de dois polos antagdnicos, mas uma disputa
desbalanceada, onde a extrema-direita se posiciona como polo radical.

Uma observacdo apurada sobre o Brasil aponta para a emergéncia de uma
forca consistente de extrema-direita — associada a figuras e movimentos que
combinam ultraconservadorismo, nacionalismo extremo e, por vezes, tracos
autoritdrios'®. No entanto, o contraponto ideoldgico, a extrema-esquerda, ndo
apresenta a mesma visibilidade institucional, coesdo ou forca eleitoral no cendrio
nacional, o que questiona a ideia de uma polarizacdo simétrica.

Em vez de dois extremos igualmente fortes, o que se observa €& a
concentracdo da radicalidade em um dos lados do espectro, a extrema-direita,
gue define a esquerda tradicional (ou até mesmo o centro) como seu antagonista
radical (“o inimigo”, “os comunistas”) para sustentar seu discurso e mobilizar suas

bases (ideoldgicas e eleitorais).

109 VIEIRA, Liszt. O Brasil e o avango da extrema direita. Diplomatique Brasil, 2 abr. 2024. Disponivel
em: [https://diplomatique.org.br/o-brasil-e-o-avanco-da-extrema-direita/]. Acesso em: 08 out. 2025.
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Beira a unanimidade, principalmente na midia empresarial, dizer que o Brasil
estd polarizado entre petistas e bolsonaristas. Essa polarizacdo dividiria ndo apenas
os votos, mas também a opinido da maioria dos brasileiros sobre um conjunto
grande de temas politicos.

Uma pesquisa recente da More in Common mostra um panorama mais
complexo e mais nuancado: uma estrutura subjacente que divide a sociedade
brasileira ndo em dois grupos politicos, mas em seis segmentos.

Intitulada “O papel dos invisiveis na divisdo politica no Brasil”, a pesquisa em
admbito nacional foi feita em setembro de 2025, em parceria com a Quaest. Os
pesquisadores fizeram mais de cento e cinquenta perguntas a dez mil brasileiros de
todas as regides do Pais para esmiucar a opinido publica sobre temas politicos.

Sob o ponto de vista metodoldgico, os padrdes de resposta da populacdo
brasileira foram agrupados, produzindo seis subgrupos com coeréncia de opinido
e de identidade politica — grupos com visdes politicas que se mantém consistentes
ao longo dos temas abordados. Chamou-se esses subgrupos de "segmentos”. Em
seguida, aprofundou-se a investigacdo com grupos focais que ajudaram a
interpretar suas motivacoes, linguagem e valores.

A segmentacdo da sociedade brasileira oferece um retrato mais complexo

da polarizacdo politica no Brasil. A polarizacdo estd concentrada principalmente

nos dois peguenos segmentos gque ficam nas pontas: na esquerda, os Progressistas

Militantes e, na direita, os Patriotas Indignados, cada um com aproximadamente

5% da populacdo brasileira (grifo nosso). Cada um desses dois segmentos &

respaldado por um segmento mais numeroso, mais moderado € menos engajado,
a Esquerda Tradicional, de um lado e os Conservadores Tradicionais, do outro. A
parte desses grupos, encontramos dois segmentos grandes, os Desengajados € 0s

Cautelosos. Esses dois segmentos numerosos ndo estdo polarizados sobre a maioria

das guestoes que investigamos e, juntos, compoem 54% da populacdo brasileira

(grifo nosso).
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Os pesquisadores destacam que as ‘“guerras culturais” sdo as disputas
politicas em torno de temas morais como familia e sexualidade, drogas e punicdo
a criminosos. “No Brasil, esses temas também ficaram conhecidos como a "agenda
de costumes". Os temas das guerras culturais sdo 0s mais divisivos, os motores da
polarizacdo”.

Veja, abaixo, na imagem 01, a maioria da populacdo ndo estd polarizada,

nem engajada. A esse grupo, os pesquisadores chamam-no de “invisiveis”.

Figura é - Os seis segmentos da sociedade brasileira
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segmentos, destaca-se a maioria ndo

polarizada e desengajada que chamamos

de “os invisiveis”
%

Os invisiveis
Os progressistas Os conservadores

Fonte: "O papel dos invisiveis na divisé@o politica do Brasil”, More in Common/Quaest 2025.

Estudiosos como Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, emm Como as Democracias

Morrem!10, argumentam que a ameaca antidemocrdtica no século XXI tem se

110 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as Democracias Morrem. Sobre a assimetria dos riscos
antidemocrdticos.
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manifestado predominantemente pela direita radical. A esquerda, em suas
diversas correntes, ndo apresenta um projeto hegemodnico e antagdnico de poder
comparavel, fragmentando-se em pautas identitarias e ecoldgicas que, por mais
radicais que possam parecer, ndo constituem um polo unificado de contraposicdo
e ndo ameacam o chamado “estado democrdtico de direito”. A narrativa de uma
"ameaca esquerdista”" é, portanto, um artefato retdérico necessdrio para a
mobilizacdo da direita radical.

O discurso da polarizacdo pode ser visto como parte de um movimento mais
amplo em que (amplos setores da) direita, especialmente em suas manifestacdes
mais extremas, precisa construir um inimigo claro para justificar sua agenda. Ao
estabelecer um "outro", que pode ser tanto uma construcdo ideoldégica quanto
uma entidade simbdlica, esses grupos procuram fortalecer sua identidade e
mobilizar suas bases.

A construcdo de um antagonismo com a esquerda progressista, comunista,
ou com os defensores de direitos humanos e diversidade se torna, entdo, uma
tatica para galvanizar o apoio e estabelecer um campo de batalha ideoldgico.
Esse fendmeno tem sido bem documentado por autores como Cas Mudde!!!, que
analisa a ascensdo de movimentos populistas de direita na Europa, € Roger
Griffin112, que explora a natureza do fascismo como um movimento baseado em
um sentimento de apocalipse cultural e de luta contra um "inimigo" indefinido.

Zygmunt Bauman, em “Modernidade Liquida”!13, sugere que na era pos-
moderna, onde as identidades se tornam cada vez mais fluidas e menos ancoradas
em estruturas fixas, a criacdo de um inimigo simbdlico se torna uma ferramenta
poderosa para estabilizar o caos social e fornecer um sentido de pertenca e

propdsito. Essa estratégia € fundamental para os movimentos que, como 0s

111 MUDDE, Cas. Populist Radical Right Parties in Europe. Cambridge University Press, 2004.
112 GRIFFIN, Roger. The Nature of Fascism. St. Martin’s Press, 2007.
113 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Editora Zahar, 2000.
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populistas de direita ou os fundamentalistas religiosos, precisam de uma
polarizacdo constante para justificar suas posturas e acoes.

A necessidade de criar um antagonista ndo é um acidente; estd
profundamente enraizada em substratos culturais ocidentais. A cultura judaico-
cristd, filtrada pela filosofia grego-romana, especialmente pelo aristotelismo (com
sua logica do “ou/ou”), e posteriormente pela influéncia de correntes como
O maniqueismo e o gnosticismo, esfruturou um imagindrio baseado na luta
cosmica entre o Bem e o Mal, Deus e o Diabo, aluz e as trevas.

O Maniqueismo € caracterizado pela crenca em uma dualidade
fundamental, simplificando a realidade em termos de um "bem versus mal' em
constante confronto. O pensamento maniqueista ndo apenas influenciou
fortemente o cristianismo, mas também o pensamento politico, ao classificar a
politca como algo ruim, do mal, e partidos, ideologias ou governos como
inerentemente malignos ou corruptos.

Para o maniqueismo, o mundo é um palco de guerra entre dois principios
eternos e inconcilidveis. Embora condenada como heresia pela Igreja Catdlicall4,
o pensamento maniqueista permeia profundamente a cultura ocidental.

Nesse contexto, a polarizacdo deixa de ser um mero desacordo politico para
se tornar uma guerra metafisica. O oponente ndo € alguém com quem se
discorda, mas a encarnacdo do Mal, um inimigo a ser aniquilado. Esta é a esséncia
das "guerras culturais": fransformar disputas politicas, valores e direitos em batalhas
escatoldgicas, onde qualquer concessdo ou didlogo € visto como traicdo, coisa
do demédnio ou pecado.

Essa l6gica dualista é eficiente como estratégia de marketing politico (e

eleitoral) e de mobilizacdo. Ela "arregimenta multiddes e aniquila conftroles criticos"

114 Vdrios papas e concilios condenaram o maniqueismo. O papa D&maso | em 382 e o papa Ledo
I em 447 emitiram condenacdes formais. O maniqueismo foi oficialmente declarado heresia no
Concilio de Aguileia (381) e novamente no Concilio de Niceia (325).
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(Roque, 2021) porgue transforma a complexidade politica e social em uma "luta do
bem contra o mal’, um imperativo moral de Deus contra o diabo,

Em um contexto de radicalidade (com a ascensdo da extrema-direita), a narrativa
da polarizacdo é essencial para a manutencdo da coesdo e da mobilizacdo do
polo radical.

O extremismo politico precisa nomear um antagonista — mesmo que ficticio,
exagerado ou internamente diverso — para justificar as guerras culturais, ideoldgicas
e religiosas. Ao simplificar o adversdrio como o "cidaddo do mal’, o polo radical
mantém os afetos e crencas dos seus grupos alfamente mobilizados; transforma a
disputa democrdtica em uma batalha existencial e fortalece sua identidade ao
redor de principios morais inquestiondaveis.

Portanto, a polarizacdo, mais do que um reflexo objetivo de dois extremos
simétricos, na realidade € uma condicdo necessdria para o funcionamento e a
estratégia de atuacdo do polo extremista, que usa a dualidade maniqueista da
cultura ocidental para legitimar a sua luta e manter a temperatura de um conflito
constante.

A partir dos argumentos aqui apresentados, podemos afirmar que a
polarizacdo se revela uma ferramenta poderosa para grupos radicais que
disputam o poder. Para esses grupos, a existéncia de um inimigo poderoso, a ser
demonizado, é funcional. Porque:

a) simplifica a complexidade dos fendmenos sociais, politicos e religiosos,
reduzindo tais problemas multifacetados a uma narrativa clara de "nds
contra eles", bem versus mal, Deus contra o demonio;

b) mobiliza afetos, crencas e a subjetividade, dado que o medo, o édio e a
sensacdo de ameaca sdo mobilizadores muito mais potentes do que a

esperanca ou projetos de longo prazo;'s

115 Como demonstram estudos em psicologia social, a coesdo grupal se fortalece na presenga de
um inimigo comum.
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c) justifica a acdo radical, pois se o outro polo € "maligno”, qualguer meio &
justificavel para combaté-lo, incluindo a violéncia fisica e simbdlica e a
quebra de normas democraticas e, por fim

d) mantém uma guerra cultural permanente, pois hd uma sensacdo de disputas
escatoldgicas, conservando os seguidores financeira e emocionalmente
fidelizados nos grupos radicais, que se apresentam como protetores e
salvadores.

Portanto, a narrativa da polarizacdo ndo € um simples reflexo da realidade,
mas uma construcdo ativa. Ela responde & necessidade estratégica de
extremismos politicos e fundamentalismos religiosos de criarem um antagonista —
mesmo que ficticio, como a "ameaca comunista” ou a "agenda globalista” — para
legitimar suas préprias identidades, mobilizar bases e perpetuar seu ciclo de
influéncia.

Reconhecer essa dindmica é o primeiro passo para desmontar a retérica do
o6dio e buscar um espaco publico onde o dissenso ndo seja equiparado ao mal,

mas & complexidade inerente da vida democrdatica.
6. A QUESTAO SOCIAL
6.1 Mercado de trabalho e renda

O mercado de frabalho brasileiro entre 2023 e 2025 apresentou um
movimento de recuperacdo parcial, mas heterogéneo, refletindo tanto o impacto
tardio das politicas de estimulo econdmico implementadas apds a pandemia
quanto a desaceleracdo do crescimento global. Segundo dados da PNAD

Continua (IBGE, 2025), a taxa média de desocupacdo recuou para 7,8%''¢, o

116 Desocupacdo recua em 18 unidades da federacdo no segundo trimestre de 2025. Disponivel
em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
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menor patamar desde 2015, representando cerca de 8,5 milhdes de pessoas
desempregadas. Apesar do resultado positivo, a recuperacdo foi desigual entre
regiodes, faixas etdrias e grupos sociais.

O emprego formal cresceu a um ritmo moderado, com destaque para os
setores de servicos (2,3%), comércio (1,9%) e construcdo civil (1,5%), que juntos
responderam por mais da metade das novas vagas criadas. Parte dessa expansdo
estd associada a politicas publicas de incentivo fiscal, programas de infraestrutura
e recomposicdo do consumo doméstico. No entanto, ainformalidade segue sendo
um traco estrutural do mercado de trabalho brasileiro: cerca de 39% da populacdo
ocupada permanece em atividades informais, sem acesso a direitos trabalhistas e
previdencidrios. Esse contingente inclui trabalhadores por conta prépria,
empregados domésticos sem carteira assinada e ocupacdes tempordrias em
setores de baixa produtividade.

A precarizacdo do frabalho €, portanto, um fendmeno persistente, vinculado
tanto 4 reconfiguracdo tecnoldégica das ocupagcdes, com o avango de
plataformas digitais e “uberizacdo” do trabalho, quanto & fragilidade da
regulacdo publica. Conforme o DIEESE (Boletim Emprego em Pauta, 2025), o
crescimento de vinculos formais tem ocorrido sobretudo em postos de baixa
remuneracdo, abaixo de dois saldrios-minimos, o que limita o impacto positivo da
formalizacdo sobre a renda média.

As desigualdades de género e raca sdo marcantes. As mulheres negras
confinuam representando a maior parcela entre os ocupados na informalidade
(47%), frequentemente em atividades de cuidado, servicos domésticos e comércio

ambulante. J&d os homens brancos estdo mais concentrados em empregos formais,

noticias/noticias/44246-desocupacao-recua-em-18-unidades-da-federacao-no-segundo-trimestre-
de-2025 Acesso: 17 out. 2025.
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com rendimento médio 72% superior ao das mulheres negras'!’. Essa diferenca ndo
se explica apenas por escolaridade, mas por uma estrutura de oportunidades
segmentada racial e regionalmente.

Outro aspecto importante € a heterogeneidade regional. As regides Norte e
Nordeste mantém niveis de informalidade superiores a 50%, contrastando com o
Sul (29%) e o Sudeste (33%), onde predominam atividades industriais e de servicos
especializados. Essa configuracdo reforca a dependéncia de economias regionais
menos diversificadas e mais vulnerdveis a choques externos.

Com base nesses dados, pode-se dizer que, embora o emprego formal fenha
se expandido e a taxa de desemprego caido, o Brasil ainda ndo superou o padrdo
de insercdo ocupacional precdria e desigual, com forte concentracdo em
atividades de baixa produtividade e limitada protecdo social.

O rendimento médio real habitual dos trabalhadores brasileiros atingiu R$
2.475 em 2024, o maior valor da série histérica da PNAD Continua, representando
um aumento real de cerca de 7,2% em dois anos!!8. Esse resultado reflete a
recuperacdo do poder de compra frente a inflacdo, que desacelerou, e 0s
reajustes em categorias profissionais organizadas. No entanto, as desigualdades
salariais continuam expressivas e enraizadas em linhas de género, raca e territério.

De acordo com o Observatério Brasileiro das Desigualdades (2025), as
mulheres ainda recebem, em média, 73% do rendimento dos homens!!?, mesmo

com niveis de escolaridade equivalentes ou superiores. Entre as mulheres negras, o

117 Mulheres negras sdo 69,9% no servico doméstico ou de cuidados no Brasil. Disponivel em:
hitps://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/15656-mulheres-negras-
500-69-9-no-servico-domestico-ou-de-cuidados-no-brasil Acesso: 17 out. 2025.

118 Renda média dos trabalhadores brasileiros apresenta aumento interanual de 4,3% no quarto
timestre  de 2024. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-
nofticias/nofticias/15629-renda-media-dos-trabalhadores-brasileiros-apresenta-aumento-interanual-
de-4-3-no-quarto-trimestre-de-2024 Acesso: 17 out. 2025.

119 Relatério do Observatério Brasileiro das Desigualdades - 2025. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2025/relatorioDesigualdades.ntml  Acesso: 17 out.
2025.
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rendimento médio é 46% inferior ao dos homens brancos, evidenciando a
sobreposicdo das desigualdades raciais e de género. Além disso, o rendimento
médio no Nordeste (R$ 1.750) equivale a apenas 64% da média nacional, enquanto
o Sudeste (R$ 2.735) e o Sul (R$ 2.890) concentram as faixas salariais mais elevadas.

O Coeficiente de Gini, indicador de desigualdade de renda, recuou de 0,565
em 2021 para 0,534 em 2024129, sinalizando uma melhora modesta, mas consistente.
Essa reducdo é atribuida d combinacdo de fatores: a) aumento do saldrio-minimo
real; b) ampliacdo dos programas de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia
reformulado); c) recuperacdo de empregos formais e d) crescimento dos
rendimentos do trabalho entre os 40% mais pobres.

Contudo, especialistas do IPEA (2025) alertam que esse movimento ainda é
conjuntural e depende da manutencdo das politicas publicas de protecdo social
e valorizacdo salarial’?!. A renda dos 10% mais ricos ainda € cerca de 15,5 vezes
maior que a dos 40% mais pobres, o que demonstra que o pais permanece entre
0s mais desiguais do mundo.

As disparidades regionais reforcam o papel do Estado na coordenacdo de
politicas de desenvolvimento territorial. O Nordeste, embora apresente forte
dinamismo em setores de energia e turismo, continua limitado por baixos
investimentos em inovacdo e infraestrutura. J& o Centro-Oeste experimenta
expansdo do agronegdcio, mas sem geracdo equivalente de empregos urbanos
e industriais. Esse quadro reflete uma estrutura produtiva concentrada e
excludente, que demanda estratégias integradas de diversificacdo econdmica e

redistribuicdo de oportunidades.

120 jndice de Gini: desigualdade em metrépoles tem menor nivel histérico. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-10/indice-de-gini-desigualdade-em-
metropoles-tem-menor-nivel-historico Acesso: 17 out. 2025.

121 Desenvolvimento sustentdvel, diversidade e apoio a politicas pUblicas marcam atuacdo do Ipea
em 2024. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-
noticias/noticias/15566-desenvolvimento-sustentavel-diversidade-e-apoio-a-politicas-publicas-
marcam-atuacao-do-ipea-em-2024 Acesso: 17 out. 2025.
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A elevacdo do rendimento médio, aliada & reducdo do desemprego e Q
ampliacdo das politicas de fransferéncia de renda, resultou em uma expansdo do
consumo das familias ao longo de 2024 e 2025. Segundo o IBGE (Sistema de Contas
Nacionais, 2025), o consumo das familias cresceu 2,9% em termos reais,
impulsionado pela recomposicdo da massa salarial e pela melhoria das condicoes
de crédito. A renda dos 40% mais pobres, em particular, aumentou cerca de 11%
no periodo, refletindo o impacto redistributivo das politicas publicas’22,

Entretanto, o endividamento das familias brasileiras permanece elevado,
atingindo 48,8% do rendimento anual médio, conforme o Banco Cenftral (Relatdrio
de Estabilidade Financeira, 2025)123, e limita o potencial de crescimento sustentado
do consumo. O custo de itens essenciais, como alimentacdo, energia e transporte,
ainda pressiona o orcamento domeéstico, especialmente entre os segmentos de
baixa renda. O peso do aluguel e da habitacdo aumentou nas regides
metropolitanas, enquanto os precos de alimentos bdsicos continuam voldteis,
afetando o poder de compra das familias mais pobres.

Apesar disso, hd evidéncias de recomposicdo do padrdo de consumo
popular, com crescimento das vendas no varejo de bens ndo durdveis e na
economia de servicos pessoais. O DIEESE (2025) destaca que o aumento real do
saldrio-minimo, que atingiu R$ 1.518 em 2025, contribuiu para dinamizar o consumo
de massa, especialmente em municipios de pequeno e médio porte!24,

Para os proximos anos, as perspectivas de consumo e renda dependerdo
fortemente da manutencdo de um quadro macroecondmico estdvel e de politicas

ativas de emprego e crédito. O desafio consiste em transformar o consumo

122 IBGE - Rendimento, despesa e Cconsumo. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-consumo.html Acesso: 17 out.
2025.

123 Banco Central do Brasil. Relatério de Estabilidade Financeira — Abril 2025. Disponivel em:
https://share.google/JO721r1fJICIfrPFi Acesso: 17 out. 2025.

124 DIEESE. Nota técnica: saldrio-minimo de R$ 1.518,00 em 2025. Disponivel em:
https://share.google/c5RQXNNnarHkNYK]AF Acesso: 17 out. 2025.
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conjuntural em bem-estar estrutural, consolidando ganhos de renda de modo
sustentavel. Isso implica reforcar o papel da politica salarial, ampliar a formalizacdo
do frabalho e fomentar investimentos em setores intensivos em emprego e
inovacado.

Em sintese, o mercado de frabalho brasileiro em 2025 apresenta avangos
parciais, mas ainda enfrenta desafios estruturais profundos: alta informalidade,
desigualdade de género e raca, e concenfracdo regional da renda. O
crescimento do emprego e do consumo revela capacidade de resiliéncia da
economia e das politicas publicas, mas exige contfinuidade das acdes de
redistribuicdo e fortalecimento do trabalho digno. O cendrio para 2026-2027
dependerd da consolidacdo de politicas de inclusdo produtiva e da estabilidade
macroecondmica, condicdes essenciais para sustentar uma trajetdria de

desenvolvimento equitativo e duradouro.
6.2 Desdfios estruturais

Em nossa andlise de conjuntura de abril de 2025, abordamos diversos
aspectos das persistentes e injustas desigualdades estruturais que, além de
prejudicarem muitos brasileiros, representam barreiras  significativas o
desenvolvimento humano, social, econdmico e ambiental do pais. Naqguele texto,
destacamos que, embora 56% da populacdo ndo se identifique como branca, os
individuos ndo brancos sdo desproporcionalmente afetados pelas desigualdades
em comparacdo com os brancos. Similarmente, apesar de as mulheres
representarem 51,4% da populacdo, elas enfrentam diversas desvantagens em

relacdo aos homens. Demonstramos que essas desigualdades se manifestam em
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diversas dimensdes, incluindo renda do trabalho, educacdo, participacdo politica,
saude e acesso a servicos bdsicos, como saneamento, coleta de lixo internet!2s,

Neste texto, retomamos o tema das desigualdades para ressaltar os
resultados recentes e os desafios que ainda persistem. O Relatdério de 2025 do
Observatorio Brasileiro das Desigualdades!?¢ chama a atencdo para o fato de que,
apesar de alguns progressos pontuais, a desigualdade de renda confinua a ser
uma caracteristica marcante da sociedade brasileira. Segundo o relatério, em
2024, o rendimento médio real apresentou um crescimento modesto. No entanto,
a disparidade entre homens e mulheres se manteve, com as mulheres ganhando,
em média, apenas 73% do rendimento masculino. As desigualdades raciais
também persistiram, com as mulheres negras enfrentando os maiores obst&culos
no mercado de tfrabalho e na obtencdo de renda. A concentracdo de riqueza
permaneceu alarmante, com o 1% mais rico detendo uma parcela
desproporcional da renda nacional. O sistema tributdrio, caracterizado pela
regressividade, agrava ainda mais essa situacdo, onerando as familias de baixa
renda de forma desproporcional. As desigualdades de género e raca também se
refletem na educacdo, na salde e na politica, limitando as oportunidades e o
acesso a direitos para grupos especificos da populacdo.

O relatério aprofunda a andlise das desigualdades em diversas dreas
temdaticas, revelando nuances importantes e desafios especificos. Na dimensdo da
educacdo, destaca-se a persisténcia de desigualdades raciais e de género,
evidentes em todos os niveis de ensino, desde o acesso a creche até o ensino

superior. Criancas negras tém menos acesso & creche, enquanto mulheres negras

125 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Conjuntura Nacional — Abril 2025. Disponivel
em: https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/test-for-pdf/CONJUNTURA-NACIONAL-Abril-
2025-1.pdf. Acesso em: 29 out. 2025.

126 Plataforma Combate ds Desigualdades. Relatério  Anual 2025. Disponivel em:
https://combateasdesigualdades.org/wp-content/uploads/2025/08/RELATORIO 2025 AF.pdf.
Acesso em: 29 out. 2025.
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enfrentam barreiras adicionais No acesso ao ensino superior € no mercado de

trabalho, conforme ilustrado nas figuras 1 e 2 a seguir.

Grdfico 3 - Percentual de criangas de 0 a 3 anos que frequentavam creche, por

sexo, segundo Raga/Cor, Brasil, 2022 a 2024.
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Fonte: Relatério do Observatdrio Brasileiro das Desigualdades 2025 | Pacto Nacional pelo Combate
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Grdfico 4 - Taxa de escolarizagao liquida do Ensino Superior, por sexo e cor/raga,
- Brasil, 2022 e 2024
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Da mesma forma, na dimensdo saude, as desigualdades em saude se
manifestam em altas taxas de mortalidade infantil e materna, especialmente entre
as populacdes negras e indigenas. As dificuldades de acesso aos servicos de
saude, a falta de infraestrutura adequada e as desigualdades sociais contribuem
para este cendrio. A mortalidade por causas evitdveis € maior entre 0s negros,
evidenciando a necessidade de politicas de salude especificas e focalizadas.

Conforme ilustrado na figura 3,

Grdfico 5 - Taxa de 6bitos por causas evitaveis de individuos com idade entre 5 e

74 anos, por sexo e cor/raca - Brasil, 2021 a 2023
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Fonte: Relatdrio do Observatdrio Brasileiro das Desigualdades 2025 | Pacto Nacional pelo Combate

as Desigualdades. P. 27

Em 2023, a taxa de mortes evitdveis foi maior entre negros: 51,8% para
homens e 37,8% para mulheres, em comparacdo a 39,4% e 26,5% entre nGo negros.
Entre 2023 e 2025, o nUmero de pessoas que moravam em dreas de risco geoldgico
aumentou em 7,5% e chegou a 4,3 milhdes de pessoas (IBGE, 2025).

Além disso, na dimensdo saude, apesar da importdncia do SUS, ainda é
necessdario melhor os servicos de salde para todos e especialmente para a

populacdo negra. Conforme ilustra a figura 4, o percentual de pessoas com
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demandas de medicamentos e outros servicos de salude ndo atendidos é elevado

e entfre a populacdo negra esses percentuais sdo superiores a 60%.

Grdafico 6 — Proporgdo de pessoas com demanda ndo atendida em saitde (%)

Fonte: IBGE - https://www.ibge.gov.br/painel-cor-ou-raca/

Essas desigualdades de género e raca em educacdo e saude também
persistem no mercado de trabalho com disparidades salariqis entre homens e
mulheres, entre negros e ndo negros. Além disso, a concentracdo de renda no topo
da pirdmide social € alarmante com o 1% mais rico detendo uma parcela

desproporcional da riqueza nacional. Apesar disso, o Boletim Desigualdade nas
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Metropoles'?, realizado em colaboracdo enfre o INCT Observatdrio das
Metropoles, o PUCRS-Data Social e a Rede de Observatérios da Divida Social na
Ameérica Latina (RedODSAL) analisou o periodo de 2012 a 2024 e tfrouxe sinais de
esperanca.

De acordo com o estudo, no periodo entre 2021 e 2024 o Coeficiente de Gini
diminuiu de 0,565 para e a razdo enfre a renda dos mais ricos € dos mais pobres
passou de 19,2 para 15,5 vezes. A reducdo na desigualdade de renda ocorreu na
maioria das regides metropolitanas, com excecdo de Curitiba, Floriandpolis,
Grande Sdo Luis e Vale do Rio Cuiabd. Especialmente de 2023 para 2024 areducdo
foi importante com o Coeficiente de Gini caindo de 0,550 para 0,534 e a razdo de
renda de 17,1 para 15,5. Além disso, outro aspecto positivo destacado pelo
relatdrio foi que pela segunda vez consecutiva, a média de renda atingiu o maior
valor da série histérica, chegando a R$2.475 em 2024, considerando o conjunto das
regidoes metropolitanas. Isso evidenciou uma tendéncia de crescimento da renda
média em todas as regidoes metropolitanas entre 2021 e 2024 com o maior aumento
proporcional da renda tendo sido verificado na camada mais pobre da
populacdo. A renda dos 40% mais pobres nas regides metropolitanas cresceu,
atingindo os maiores valores da série histérica em 2023 e 2024 (R$670).

Esse aumento na renda dos mais pobres resultou em queda na taxa de
pobreza nas regides metropolitanas, variando de 31,1% para 19,4%. Como
consequéncia, a taxa de pobreza atingiu o menor valor da série histérica em 2024.
Desde 2021, 9,5 milhdes de pessoas sairam da situacdo de pobreza nas metropoles
brasileiras. A partir de 2021, também houve uma reducdo expressiva da taxa de

extrema pobreza, chegando a 3,3% em 2024. Isso indica que mais de 2,8 milhdes

127 Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Boletim Desigualdades nas
Metréopoles — 2025. Disponivel em: https://www.pucrs.br/datasocial/boletim-desigualdades-nas-
metropoles/#aba2025. Acesso em: 29 out. 2025.
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de pessoas sairam da situacdo de pobreza extrema no Brasil metropolitano desde
2021.

Apesar dos resultados positivos na dimensdo renda, a dimensdo clima e meio
ambiente, ainda é um desafio para toda populacdo, mas apresenta forte relacdo
com as desigualdades raciais, como pode ser visto na figura 5. Conforme ilustrado
na figura, para todas as situacdes de risco, o percentual de pretos e pardos e mais

elevado do que o percentual de brancos em situacdo de risco.

Grdfico 7 - Percentual de pessoas de acordo com a avaliagdo de situagdo derisco.
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Fonte: IBGE - https://www.ibge.gov.br/painel-cor-ou-raca/

Diante disso, o enfrentamento ds mudancas climdticas € uma das mais

importantes agendas para combater desigualdades. A mudanca no uso da terra,
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o desmatamento e as emissdes de gases de efeito estufa afetam
desproporcionalmente as populacdes mais vulnerdveis. E necessdrio investir em
politicas publicas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdaticas, com foco
na justica social e na protecdo das comunidades mais desfavorecidas.

As desigualdades também se revelam na dimensdo seguranca alimentar. As
questdes de seguranca alimentar e da desnutricdo no Brasil revelam a persisténcia
de desigualdades raciais, de género e regionais no acesso a alimentos adequados
e sauddveis. As familias negras, as populacdes indigenas e os moradores das
regides Norte e Nordeste enfrentam os maiores desafios nesse campo. As politicas
de seguranca alimentar precisam ser ampliadas e fortalecidas, com foco na
promocdo da equidade e da justica social.

Também cabe destacar a dimensdo territorial das desigualdades, que
segundo o Relatdério de 2025 do Observatdrio Brasileiro das Desigualdades!28 sdo
uma marca distintiva do Brasil, com disparidades regionais expressivas Nno acesso a
servicos bdsicos, educacdo, salde e oportunidades econdmicas. Um modelo
territorial infegrado com enfoque local poderia promover novas maneiras de
combater a concentracdo de pobreza e desigualdade, reduzindo de forma
abrangente desigualdades.

Na dimensdo da seguranca publica, a violéncia e a criminalidade
continuam a afetar desproporcionalmente os grupos mais vulnerdveis da
sociedade, especialmente jovens e negros. As mortes decorrentes de intervencdo
policial e os feminicidios atingem a populacdo negra e as mulheres de maneira
desproporcional. A criminalidade se manifesta de formas que ampliom a

desigualdade entre grupos sociais e territorios.

128 Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Boletim Desigualdades nas
Metréopoles — 2025. Disponivel em: https://www.pucrs.br/datasocial/boletim-desigualdades-nas-
metropoles/#aba2025. Acesso em: 29 out. 2025.
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De acordo com o Atlas da Violéncia 2025'2%, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Pdblica
(FBSP), em 2023, o Brasil registrou uma reducdo de 2,3% na taxa de homicidios por
100 mil habitantes, alcangcando o menor indice dos Ultimos 11 anos. Contudo, essa
diminuicdo ndo se traduziu em uma percepcdo generalizada de seguranca, com
29% dos entrevistados indicando a criminalidade como o principal problema do
pais, um aumento significativo em relacdo ao ano anterior. Essa aparente
confradicdo pode ser explicada pela mudanca nos padrdes de criminalidade,
onde a reducdo de crimes contra o patriménio € compensada pelo aumento do
estelionato digital e da violéncia letal em grupos especificos. Por exemplo, a morte
violenta é a principal causa de ébito de jovens entre 15 e 29 anos no Brasil. Em 2023,
34% das mortes de jovens no pais foram resultado de homicidios. Jovens negros,
especialmente os que vivem em dreas periféricas, enfrentam pobreza,
necessidade de frabalhar, discriminacdo e falta de acolhimento.

Ademais, a persisténcia da violéncia contra as mulheres no Brasil confinua
sendo uma das expressdoes mais alarmantes das desigualdades de género no pais.
Os dados do sistema de salde revelam nUmeros elevados de homicidios femininos
e de agressdes a mulheres, evidenciando a continuidade desse fendbmeno
estrutural. Em 2024, 1.492 mulheres foram vitimas de feminicidio.

Na mesma direcdo, os dados do Atlas da Violéncia 2025 evidenciam um
aumento nos registros de casos de violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+. De 2022
para 2023, os casos de violéncia contra homossexuais e bissexuais registrados no
sistema de saude aumentaram 35%, enquanto os casos de violéncia contra

pessoas transsexuais e travestis aumentaram em 43%, sendo o aumento mais

129 |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Atlas da Violéncia 2025. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5999-atlasdaviolencia2025.pdf. Acesso
em: 29 out. 2025.
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expressivo entre os homens franssexuais, embora o volume de registros de vitimas

mulheres franssexuais permaneca em um patamar consideravelmente superior.”
7 CONCLUSAO E SINAIS DE ESPERANCA

Um dos maiores sinais de esperanca € o final de uma guerra. Estamos
terminando o ano com a boa noticia, a possibilidade de se concretizar um plano
de paz para a Palestina e o fim do genocidio em Gaza. Em inUmeras cidades de
diferentes paises do planeta, a populacdo saiu as ruas e se mobilizou em
solidariedade ao povo palestino. Um grupo significativo de paises passaram a
reconhecer o Estado da Palestina. Toda essa mobilizacdo resultfou em um plano de
paz, que estd sendo posto em prdatica.

A manifestacdo popular, fundamental para a solidariedade ao povo
palestino e essencial para a revitalizacdo das democracias, marcou também o
més de outubro de 2025 nos EUA. Milhares de pessoas sairam as ruas clamando por
"democracia, ndo monarquia"’, e reafirmando que "a Constituicdo ndo é opcional"
e "sem reis". Mais de 2500 protestos contra as politicas discriminatérias e
antidemocrdticas de Donald Trump, em cidades como Washington, Chicago,
Miami, Los Angeles e New York.130

O encontro entre os presidentes Lula e Trump na Maldsia ndo foi apenas uma
fotografia nas pdginas dos grandes jornais, mas uma indicacdo de que a
resisténcia as pressdes da economia central pode resultar em solugcdes positivas
para os paises periféricos. O multilateralismo ganha forca em um processo de
superacdo da unipolaridade.

Num mundo caracterizado pela policrise, marcado pelo crescimento da

extrema direita, dos fundamentalismos religiosos e dos atagques  democracia, a

130 BBC News Brasil. Papa Ledo XIV fala sobre desigualdades e solidariedade global. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cn0gxrpé7910. Acesso em: 29 out. 2025.
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volta da solidariedade nas ruas e as manifestacdes de independéncia e soberania
das nacoes sdo bons augurios.
A perspectiva de solucdo para a policrise passa pelo cuidado com os pobres
e com o planeta, nossa casa comum. Assim, boas noticias também nos chegam
do Vaticano, onde o Papa Ledo XIV lancou a exortacdo apostdlica "Dilexi Te" — eu
te amei —, um importante documento para reafirmar o Evangelho a partir dos
pobres. A exortacdo reafima que a fé cristd ndo pode ser separada do amor
concreto, dajustica social e da transformacdo das estruturas que geram miséria e
exclusdo. “Ndo se trata de levar Deus aos pobres, mas de encontra-Lo ali”. 13!
Nessa perspectiva, o Papa recebeu os movimentos populares em Roma,
para o V Encontro Internacional e a Peregrinacdo Jubilar. Recordando seu
antecessor Francisco, reiterou que "terra, teto e trabalho" sdo "direitos sagrados".132
O Brasil vive um momento de melhora conjuntural - com queda da pobreza,
crescimento da renda média e ampliacdo do emprego —, mas tais avancos
permanecem frageis e desiguais. A consolidacdo desses progressos depende de
uma estratégia integrada de politicas publicas que articule valorizacdo do
trabalho, inclusdo produtiva, combate das discriminacdes, desenvolvimento
territorial e justica climdatica. O pais precisa ir além da recuperacdo econdmica e
transformar o atual ciclo de crescimento em um processo sustentdvel de inclusdo
e dignidade, onde o bem-estar ndo seja privilégio de poucos, mas direito de todos.
No campo politico, estamos presenciando um importante processo de

reafirmacdo da democracia. O julgamento e condenacdo dos envolvidos com a

131 Dicastério para o Servico do Desenvolvimento Humano Integral (Santa Sé). Dilexi Te — Exortacdo
Apostdlica de Papa Ledo XIV sobre o amor «aos pobres. Disponivel em:
https://www.humandevelopment.va/pt/news/2025/dilexi te esortazione apostolica di papa leon
e xiv_sull amore verso i poveri.html. Acesso em: 29 out. 2025.

132 Vatican News. Papa Ledo XIV encontra movimentos populares e fala sobre solidariedade nas
periferias.  Disponivel em:  https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2025-10/papa-leao-
enconfro-movimentos-populares-periferias-solidariedade.html. Acesso em: 29 out. 2025.
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tentativa de golpe de Estado, muito além de fazer justica, estd se tornando uma
acdo educativa para sociedade.

A memoria dos horrores das ditaduras se transforma em atos simbdlicos de
profundo interesse para a democracia. Assim o foi na Catedral da Sé, em S&o
Paulo, com o ato por justica as vitimas da ditadura e memdaria da resisténcia do
jornalista Vladimir Herzog.

Segundo Dom Odilo, o evento reverencia vitimas do autoritarismo e da
intoler@ncia, serve para reafirmar a importédncia da resisténcia dos religiosos em
1975. "Se estamos aqui sem medo de retaliacdo e com liberdades democrdticas
consolidadas, devemos isso também dqueles que pagaram um alto preco com
seu sangue e sua vida."133

Ainda no ato da Sé, a ministra do Superior Tribunal Militar (STM), Maria
Elizabeth Rocha, manifestou-se:

Estou presente a este ato para, na qualidade de presidente da Justica Militar
da Unido, pedir perddo a todos que tombaram e sofreram lutando pela liberdade.
Pedir perddo pelos erros e as omissdes judiciais cometidas durante a ditadura. Eu
peco perddo a Vladimir Herzog e sua familia. A Paulo Ribeiro Bastos e a minha
familia. A Rubens Paiva e a Miriam Leitdo e seus filhos. A José Dirceu. A Aldo Arantes.
A Jose Genoino e Paulo Vannuchi. A Jodo Vicente Goulart e a tantos outros
homens e mulheres que sofreram com as ftorturas, as mortes, os desaparecimentos
forcados e o exilio. Eu peco, enfim, perddo & sociedade brasileira e a histdria do

pQis. 134

133 |CL Noticias. Ato relembra Herzog apds 50 anos e religiosos exaltam resisténcia por democracia.
Disponivel em: https://icInoticias.com.br/ato-relembra-herzog-apos-50-anos-e-religiosos-exaltam-
resistencia-por-democracia/. Acesso em: 29 out. 2025.

134 Brasil de Fato. Por justica as vitimas da ditadura e memaria da resisténcia de Herzog, centenas se
reUnem na Catedral da Sé. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/10/25/por-justica-
as-vitimas-da-ditadura-e-memoria-da-resistencia-de-herzog-centenas-se-reunem-na-catedral-da-
se/. Acesso em: 29 out. 2025.
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