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Perspectivas pos-eleitorais: a espera da esperanca
Grupo de Andlise de Conjuntura da CNBB — Padre Thierry Linard!.
17 de novembro de 2024, Dia Mundial dos Pobresz2.

1 - Introdugdo

Apresentamos o Ultimo texto deste ano de 2024. Estamos perto das
conclusdes de nossos trabalhos, a servico da CNBB e da Igreja do Brasil, em torno
do desafio permanente que é oferecer andlises de conjuntura. E fambém um
tempo de espera. Estamos a nos preparar para o Advento, com a esperanca que
0 nascimento do Menino Jesus nos traz.

Estamos atentos e com os olhos voltados aos temas da politica, da
economia, da cultura, da sociedade, e de tudo que possa a nos ajudar na
compreensdo dos sinais dos tempos3. Por isso a espera € ativa, pois esperar a
esperanca nos faz “esperancar”!

1 Este texto & um produto da equipe de Andlise de Conjuntura da CNBB. E um servico para a CNBB.
N&o representa, contudo, a opini@do da Conferéncia. A equipe é formada por membros da
Conferéncia, assessores, professores das universidades catdlicas e por peritos convidados.
Participaram da elaboracdo deste texto: Dom Francisco Lima Soares — Bispo de Carolina (MA), Frei
Jorge Luiz Soares da Silva — assessor de relacdes institucionais € governamentais da CNBB, Pe. Thierry
Linard de Guertechin, S.J. (in memoriam), Antonio Carlos A. Lobdo — PUC/Campinas, Francisco
Botelho — CBJP, Izete Pengo Bagolin — PUC/Rio Grande do Sul, Maria Cecilia Pilla - PUC/Parand,
Jackson Teixeira Bittencourt - PUC/Parand, José Reinaldo F. Martins Filho — PUC/Goids, Ricardo Ismael
- PUC/Rio, Manoel S. Moraes de Almeida - Universidade Catdlica de Pernambuco — UNICAP, Marcel
Guedes Leite — PUC/Sdo Paulo, Robson Sdvio Reis Souza — PUC/Minas, Tania Bacelar — UFPE, José
Geraldo de Sousa Junior — UnB e Melillo Dinis do Nascimento — Inteligéncia Politica (IP).
233° Domingo do Tempo Comum e Dia Mundial dos Pobres, instituido pelo Papa Francisco em 2016.
Este ano tem como tema "Ouve o meu clamor" e o lema "A oracdo do pobre eleva-se até Deus"
(cf. Sir 21, 5), em sintonia com o ano dedicado & oracdo, em preparacdo para o Jubileu Ordindrio
de 2025. Em sua mensagem para o VIl Dia Mundial dos Pobres, o Papa Francisco destacou: "Neste
ano dedicado & oracdo, precisamos fazer nossa a oracdo dos pobres e rezar com eles. E um desafio
que temos de aceitar e uma acdo pastoral que precisa ser alimentada. Com efeito, a pior
discriminacdo que sofrem os pobres é a falta de cuidado espiritual." Cf. LIMA, Fagner. VIl Dia
Mundial dos Pobres: A Igreja no Brasil ao lado dos necessitados. VATICAN NEWS, Vaticano, 12 de
nov. de 2024. Disponivel em <https://www.vaticannews.va/pt/igreja/news/2024-11/jornada-
mundial-pobre-necessitado-brasil-igreja.html>. Acesso em: 16 nov. 2024. No Brasil, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) adotou a Jornada Mundial dos Pobres (JMP).
3 Entendido aqui como categoria teoldgica. Nesse sentido, os ‘“sinais dos tempos” derivam da
Constituicdo Apostélica Humanae Salutis (HS), de convocacdo do Concilio Ecuménico Vaticano i,
pelo Santo Papa Jodo XXIll, que convidou a Igreja a deixar-se interpelar pela recomendacdo de
Jesus de distinguir os “sinais dos fempos” (Mt 16, 3). Ver DA LUZ, Cirineu Bonini. Sinais dos tempos:
ouvir continuamente, & luz do Espirito, a voz de Deus. In: Frontistés — Revista Eletrénica de Filosofia e
Teologia, Faculdade Palotina. V. 17, n° 31, 2023. Disponivel em
hitp://revistas.fapas.edu.br/index.php/frontistes | frontistes@fapas.edu.br. Acesso em 16 nov. 2024.
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A primeira etapa deste texto destacard o conjunto de textos apresentado
ao longo do ano pela equipe. E uma forma de articular e consolidar alguns
aspectos que, no Nosso entender, merecem uma referéncia para ajudar em uma
imanéncia. Depois, a ideia da segunda etapa & oferecer um panorama do
ocorrido no contexto internacional em relacdo as eleicdes ocorridas no ano de
2024. Ao longo deste ano, até dezembro, 58 paises se dedicaram ao fema eleitoral.
Iniciou-se em 7 de janeiro, com a eleicdo legislativa em Bangladesh, concluindo,
em 7 de dezembro, quando os eleitores de Gana elegerdo o presidente e 0s
congressistas. Dentre os pleitos deste ano, 46 tfratam de chefes do Executivo, sendo
30 para presidente e 16 para primeiro-ministro. O Brasil foi o Unico pais com eleicoes
100% municipais.

Vamos apresentar tendéncias e pontos de destaques das eleicdes
municipais brasileiras na terceira parte do texto, com alguns elementos que possam
servir de andlise geral, evitando-se que sejam destacados personagens politicos, e
analisando mais o processo eleitoral e a participacdo cidadd nos 5.568 municipios
brasileiros. Como conclusdo, além de algumas questdes de fundo, apresentamos
sinais de esperanca, pois sem a esperanca e sem o Senhor (Ef 2,12-14), nGo temos
a Paz.

2 - O que foi parte da conjuntura do ano de 2024?

Durante o ano de 2024, cuidamos de muitos temas nas Andlises de
Conjuntura que foram reveladores de uma complexa gama de desafios
caracterizados tanto por emergéncias quanto por problemas recorrentes e
cronicos, estruturais, sociais e institucionais.

No primeiro texto do ano, que finha o titulo “Precisamos falar sobre outra
economia...”, foram abordados temas relacionados com as perspectivas e
desafios no campo econdmico e destacados os desafios relacionados com o
Crescimento econdmico e desigualdade. Nele mostramos que, apesar de ter
ocorrido uma retomada timida do crescimento do PIB global nas Ultimas décadas,
a riqueza gerada ndo foi distribuida de forma equitativa, exacerbando a
desigualdade tanto no Brasili quanto em diversos outros paises em
desenvolvimento. Além disso, destacamos que a inseguranca alimentar e a falta
de acesso a servicos bdsicos como saude, educacdo e saneamento continuam a
ser desafios globais e locais. Por ser considerado elemento intensificador das
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desigualdades, foi abordado o tema da financeirizacdo da economia, com
destaque para o Brasil, considerado um dos paises que mais sofre com esse
processo, com grande parte dos recursos publicos sendo desviados para o
pagamento de  dividas, favorecendo o sefor financeiro e @ ©s
aplicadores/especuladores em titulos publicos e no mercado e acoes.

O ftfexto também abordou os impactos das politicas econdmicas,
destacando que as politicas de austeridade fiscal e a Emenda Constitucional do
teto de gastos prejudicam os investimentos sociais € ao mesmo tempo preservam
os privilégios dos grandes detentores da divida publica. Ao abordar o tema do
papel do Estado na conducdo da sociedade, foi mostrada a importdncia das
politicas publicas para a construcdo de um futuro mais justo. Também foram
apresentadas criticas ao neoliberalismo com questionamento do modelo
neoliberal que vem se desenvolvendo, ao individualismo, que promove ad
concentracdo da rigueza nas maos de poucos, e a mercantilizacdo de direitos
fundamentais, como salde e educacdo.

Em sintese, o documento argumentou que o modelo econdémico atual,
baseado no neoliberalismo e na financeirizacdo, estd destruindo a sociedade e o
meio ambiente, e defendeu a necessidade de uma economia mais inclusiva e
soliddria, centrada nas pessoas e na sustentabilidade ambiental em seu didlogo
com a eficiéncia econdmica.

No segundo texto do ano, intitulado os "Desafios @ paz num pais com
multiplas violéncias", foi abordado o complexo cendrio da violéncia no Brasil e os
desafios para a construcdo da paz. Demonstrou-se que o pais enfrenta diversas
formas de violéncia, tanto urbanas quanto rurais e que afetam principalmente os
grupos mais vulnerdveis, como mulheres, jovens negros, povos indigenas e pessoas
em situacdo de pobreza.

Dentre os principais pontos que foram discutidos neste texto, cabe destacar
a seguranca publica, no qual se fratou do conceito de seguranca cidadd, que visa
a uma abordagem mais inclusiva e menos violenta da seguranca em comparacdo
a atual politica de seguranca publica, criticada pela violéncia policial,
especialmente nas periferias e contra populacdoes vulnerdveis. O tema da violéncia
contra a mulher recebeu destaque porque os dados mostram um aumento da
violéncia de género, com nUumeros crescentes de feminicidios e abusos sexuais,
sendo a violéncia doméstica apresentada como uma das principais formas de
violéncia que impede o progresso social. Também recebeu atencdo o tema da
violéncia no campo, com destaque para os conflitos fundidrios, com avanco

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B

CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br



*‘ﬁas

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

exponencial de violacdo dos direitos dos povos indigenas, comunidades
quilombolas, sem-terra e posseiros; para o uso de agrotdxicos como arma quimica
nos conflitos, com contaminacdo das familias que foram atingidas pela aplicacdo
de veneno; e para a exploracdo de trabalhadores rurais, com a manutencdo e
intensificacdo de formas alienadoras de trabalho escravo. O avanco da grilagem,
da pistolagem e da invasdo, além do desmatamento na Amazénia agrava a
situacdo de violéncia no pais.

Ainda em relacdo a violéncia, foram abordados o narcotrafico e o crime
organizado, mostrando que a atuacdo de faccdes criminosas, milicias e o trafico
de drogas afetam profundamente a seguranca publica e aumentam os indices de
violéncia, especialmente em dreas contfroladas por esses grupos. Outro destaque
€ a violéncia e a letalidade da acdo policial no Brasil, com altos indices de mortes
causadas, principalmente contra jovens negros e pobres, além dos proprios
policiais, o que contribui para ampliar o ciclo de violéncia. Nessa mesma linha as
armas de fogo e o impacto das politicas armamentistas, especialmente durante o
governo Bolsonaro, foram apontados como um fator que exacerba os indices de
homicidios e feminicidios. Ainda se abordou o lado da violéncia econémica, que
esta atrelada a desigualdade social, ao desemprego e a precarizacdo do trabalho
como formas de violéncia estrutural, gque mantém grande parte da populacdo em
condicdes de vulnerabilidade. Por fim, o judicidrio foi mencionado por sua
morosidade e seletividade, enquanto o encarceramento em massa,
especialmente de jovens negros, € identificado como um agravante da crise de
seguranca publica.

Em sintese, o documento mostrou a necessidade de uma politica de
seguranca publica mais democrdtica, que inclua reformas no sistema prisional, a
desmilitarizacdo da policia e a promocdo de politicas preventivas que integrem
acoes sociqis e econdmicas.

O terceiro texto oferecido no ano abordou a temdatica “Democracias e
Sociedades Divididas - tendéncias, riscos e esperangas”, destacando as grandes
tendéncias globais.

Iniciando pelo tema do Meio Ambiente e Economia, foram salientados os
impactos das mudancas climdticas e dos conflitos geopoliticos na economia
global e na América Latina, apontando para um cendrio econémico desafiador,
com riscos de aumento da pobreza e eventos climdaticos extremos. Em relacdo as
Guerras e Mudancas Geopoliticas, a andlise centrou-se na intensificacdo dos
conflitos, especialmente na Russia/Ucrdnia e no Oriente Médio, ndo se esquecendo
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dos conflitos constantes no Haiti, IEmen, Siria, Kosovo, Azerbaijdo e diversos paises
da Africa, e nas consequéncias geopoliticas, em especial o aumento de gastos
militares pela Comunidade Europeia e pela OTAN, com financiomento, pelas
instituicoes financeiras globais, de quase US$ 1 friihdo para apoiar a producdo e a
comercializacdo de armas nos anos de 2022 e 2023. Adicionalmente foram
abordados os Dilemas Sociopoliticos, analisando o enfraquecimento da
democracia e a crescente polarizacdo politica em vdrias regides, inclusive na
Ameérica Lafina, apontando para a fragmentacdo das sociedades e o
fortalecimento de movimentos identitdrios. Nessa andlise, o contexto brasileiro
recebeu atencdo, considerando que nos aproximavamos das eleicdoes municipais
de 2024.

A titulo de resumo, o documento sinalizou que, apesar dos desafios, a busca
por unidade, integracdo e esperanca € crucial. A "Ecologia Integral”, a conversdo
socioambiental e a construcdo de projetos conjuntos foram apresentadas como
caminhos para superar as crises. A voz profética do Papa Francisco foi mencionada
como uma fonte de inspiracdo.

O quarto texto — “Juventudes Brasileiras — desafios do presente, promessas
para o futuro” aborda diversas questdes que afetam a juventude no Brasil, com
base em dados de diferentes fontes e andlises. O papel da juventude na histéria e
na sociedade atual foi ressaltado, mostrando o potencial transformador dessa
parcela da populacdo. Mesmo tendo o foco na juventude, o texto abordou
também a tragedia climatica no Rio Grande do Sul, destacando a necessidade de
respostas emergenciais.

Especificamente na ftemdtfica da juventude, foram destacados Dados
demogrdaficos, mostrando que o Brasil tem quase 50 milhdes de jovens entre 15 e 29
anos, com predomindncia de negros e pardos, que fambém sdo os mais
vulnerdveis socialmente. No aspecto Educacdo e trabalho foi explicitado o
elevado numero de jovens "nem-nem" (que ndo estudam nem frabalham), com
destaque para as mulheres negras em situacdo de vulnerabilidade, o que mostra
a elevada desigualdade de oportunidades e as dificuldades no mercado de
tfrabalho.

Em relacdo a Saude mental e fisica foram explicitados os altos indices de
ansiedade entre os jovens, além de problemas relacionados ¢ saude fisica, como
o sedentarismo e o bullying nas escolas. Adicionalmente, na associacdo entre
violéncia e vulnerabilidade, foram analisadas para mostrar  a
desproporcionalidade com que 0s jovens negros sdo expostos a altas taxas de
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mortalidade juvenil, principalmente entre os homens. J& quanto a Participacdo
social e politica, mostra-se no texto que embora haja um aumento de eleitores
jovens, a confianca em instituicdes politicas € baixa, no entanto, observa-se que
vem ampliando o envolvimento da juventude com movimentos sociais,
especialmente relacionados aos direitos humanos e ao meio ambiente. Por fim, o
texto explicita a insuficiéncia de Politicas publicas voltadas para a juventude,
enfatizando que elas precisam ser mais eficazes e contar com a participagcdo dos
proprios jovens.

Em sintese, foram elencados os desafios enfrentados pela juventude
brasileira, apontando a necessidade de politicas publicas inclusivas e de maior
valorizacdo do papel dos jovens na sociedade.

Em “O Cuidado com a Casa Comum é a nossa Causa Comum - Biomas
brasileiros e Ecologia Integral”, o quinto texto, em junho de 2024, foi analisada a
crise ambiental global e suas consequéncias, destacando a responsabilidade
humana. Especial destaque foi dado a desafios significativos que o Brasil enfrenta,
com sua grande biodiversidade e em seus seis biomas.

A andlise iniciou destacando os Biomas Brasileiros. A partir de uma visdo geral
dos seis biomas brasileiros e suas caracteristicas Unicas: a Amazdnia, o maior bioma,
seguida pelo Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal e Pampa. Todos estdo
sob pressdo devido a expansdo da fronteira agricola, mineracdo, exploracdo
madeireira, prdticas econdmicas predadoras e urbanizacdo descontrolada.
Também foi incluida uma discussdo sobre o bioma costeiro-marinho e sua
interacdo com os outros biomas. Na sequéncia, foram apresentados os Impactos
Conectados as Mudancas Climaticas, com destaque para a intensificacdo e
frequéncia com que os eventos climdticos extremos estdo afetando a agricultura,
0s recursos hidricos, a biodiversidade, a salde publica e as dreas urbanas
(sobretudo as mais densas). Nesse contexto, os biomas brasileiros sofrem impactos
significativos, com aumento de temperatura e alteracdes nos padrdes de
precipitacdo, com os quais a Amazonia e o Cerrado mostram-se especialmente
vulnerdveis, e a desertificacdo da Caatinga.

Foram também analisados os efeitos das questdes climdticas nas
Comunidades Tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos) mostrando que elas
desempenham papel fundamental na protecdo dos biomas e por isso a
importdncia do reconhecimento de seus direitos territoriais e a necessidade de
politicas publicas que os incluam e valorizem seus conhecimentos tradicionais. Na
sequéncia foram abordadas as Politicas Publicas e Estratégias de Governanca
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para Proteger os Biomas Ameacados mostrando que a complexidade dos
problemas ambientais exige uma abordagem integrada, incluindo politicas
pUblicas robustas e governanca participativa.

O topico Educacd@o Ambiental e Sensibilizacdo chamou atencdo para a
urgéncia de promover a conscientizacdo sobre a importdncia dos biomas e para
a adocdo de prdticas sustentaveis. Foi enfatizada a necessidade de uma
mudanca cultural, que inclua a unido das familias e das comunidades e, por fim,
foi apresentada a concepcdo de Ecologia, proposta pelo Papa Francisco, que
infegra as dimensdes ambiental, social, econédmica e cultural da sustentabilidade.

Para concluir, foram apresentados os desafios para a protecdo dos biomas
brasileiros, incluindo a visdo e prdtica predatdria de vdrios agentes sociais, a falta
de recursos, o desmatamento, a degradacdo, e a falta de inclusdo das
comunidades tradicionais. Enfatizou-se também a importéncia de se conceber
politicas integradas e da colaboracdo entre atores regionais para a construcdo de
um futuro sustentavel. Complementarmente, o papel do mercado de carbono e
suas limitacoes também foram discutidos.

No sexto texto — “Conjuntura Internacional: O Planeta em Ambiente de
Mudancgas e Incertezas" — a andlise centrou-se no cendrio global de 2024, com
especial atencdo a cinco grandes tendéncias. O tema da financeirizacdo da
economia e crise do neoliberalismo que ja havia sido abordado no primeiro texto
do ano voltou d pauta para mostrar que desde os anos 1990, a financeirizacdo
exacerbou a concentracdo de riqueza e a desigualdade, criando um sistema
econdmico mais focado em ganhos financeiros do que na producdo de bens e
servicos. Essa dindmica tem sido particularmente prejudicial em paises em
desenvolvimento como o Brasil, levando d baixa prioridade a desindustrializacdo e
a dependéncia de capital especulativo.

No topico da Desigualdade social e migracdes, ficou demonstrado que
como consequéncia de crise econdmica, agravada pela pandemia e pelas
mudancas climdticas, ocorreu aumento das desigualdades globais e das
deslocacdes. A ascensdo da extrema-direita conjugada ao fortalecimento dos
movimentos ultranacionalistas em vdrias partes do mundo é entendida como
reacdo a crise da democracia representativa, observada jd ha algum tempo. Aqui,
os ataques G democracia retornaram, com novas roupagens, do movimento
fascista, tipico da extrema direita do século 20. Nesse contexto, governos
autoritdrios tém se aproveitado das frustracdes sociais causadas pelas
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desigualdades econbmicas para  promover  politicas  xendéfobas e
anfidemocrdticas.

As Mudancas na geopolitica global em um contexto de guerras na Ucrdnia
e no Oriente Médio, juntamente com arivalidade entre EUA e China, estdo levando
a uma reorganizacdo geopolitica decorrente da fragmentacdo das aliangas
comerciais das incertezas nas relacdes intfernacionais. Por sua vez, o Aquecimento
global e crise ambiental decorrentes das mudancas climdaticas € destacado como
um dos maiores desafios globais, especialmente para os mais vulnerdveis. A falta
de acdo efetiva continua a ameacar a estabilidade global e a agravar as crises
humanitdrias.

Por fim, em setembro de 2024, no texto “Eleigoes municipais de 2024: entre a
politica nacional e agenda local”, oferecemos, a partir de um Contexto Politico
Nacional, a percepcdo de que o mundo se encontra em uma “policrise”, com
aguecimento global, pobreza e desigualdade globais sem fim etc., com uma
“guerra mundial em capitulos”, e que estdo ligadas entre si e a crise econdmica
insolUvel e crescente deste século XXI. Apontamos que a “Terra estd com febre e
doente”. E o Brasil pegava fogo, naquele tempo, com a Criacdo a enviar sinais de
fumaca. Destacamos que as eleicoes se dariam em um contexto de um governo
federal, sob o comando de Luiz Indcio Lula da Silva, cujos desafios eram insistentes,
apds um governo de Jair Bolsonaro (2018-2022), em que as instituicdes e a
democracia foram muito fragilizadas, e num quadro politico em que reaciondrios
e extremistas se organizaram em um caldo de refrocessos e
desconstitucionalizacdo, com um governo disfuncional, ambiguo e hesitante.

Destacamos ainda o Contexto Econdmico Nacional, em que a economia
brasileira transita hd décadas entre as 10 maiores do mundo. E uma economia
pujante, pois tem uma estrutura produtiva robusta. Com isso, independente do
governo, o proprio mercado € capaz de criar empregos, em especial em ambiente
de estabilidade econdmica. Mas, sem duvida, alertamos que os bons resultados do
mercado de ftrabalho seriom muito utilizados por partidos e politicos nas
campanhas eleitorais, em especial os que buscavam a reeleicdo. A questdo que
se colocava, no entanto, é se, e até que ponto, as boas novas advindas do
noticidrio econémico poderiam influenciar as decisdes de voto nas eleicoes
municipais deste ano. Isto porque, embora as eleicoes municipais fratem, em sua
maioria, de questdes locais, o desempenho da economia nacional também
tendem a exercer influéncia significativa nas decisdes de voto induzindo a
sentimentos de mudanca ou continuidade.
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Diante da Especificidade da eleicdo municipal, destacou-se que as escolhas
do eleitorado nas eleicdes municipais tém repercussdo na vida dos moradores por
trés razdes principais. A primeira delas diz respeito ao préprio processo decisoério
inerente ao poder publico local. O texto constitucional de 1988 fortaleceu o stafus
do municipio no arranjo federatfivo brasileiro. Essa escolha permitiu que as
localidades municipais pudessem, a partir de entdo, atuar com protagonismo em
dreas como saude, meio ambiente, cultura, educacdo, pobreza, moradia,
saneamento bdsico, entre outras.

As eleicoes municipais também sdo relevantes por estimular a participacdo
social, confribuindo para valorizacdo da democracia brasileira, tado criticada nos
Ultimos anos, e para formagcdo de uma cidadania politica, qgue comeca a nivel
local. NGo é possivel esquecer, finalmente, que as eleicdes municipais oferecem
uma oportunidade de avancar no processo de renovacdo de liderancas politicas,
permitindo a incorporacdo de grupos sociqis pouco representados, de jovens
talentos que surgem nos movimentos sociais e associacoes de moradores, e de
pessoas comprometidas com a luta pelos direitos da cidadania no contexto
democrdtico e republicano.

Além disso, as Caracteristicas do Eleitorado foi abordada, destacando dados
sobre o tfamanho e a demografia do eleitorado brasileiro, destacando variacoes
regionais e mudancas na idade e no nivel de escolaridade. Coube, também,
salientar que as Eleicdes Municipais possuem caracteristicas Unicas, incluindo
variacoes regionais, papel das estruturas de poder locais e a influéncia da politica
nacional, mas, principalmente, enfatizou-se a grande responsabilidade que elas
tém no efetivo fortalecimento da democracia no pais e na capacidade de permitir
o surgimento de novas liderancas politicas, ao tornar possivel a incorporacdo de
grupos sociais pouco representados.

A andlise abordou ainda o tema do Financiamento de Campanhas e
Desigualdade, destacando a distribuicdo de recursos publicos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FECF) entre os partidos e as desigualdades
resultantes no cendrio eleitoral, que acabou por destinar maior montante aos
partidos de direita e centro-direita, & excecdo do PT, mas que reforca o
financiomento de candidaturas femininas e de negros, buscando reduzir a sub-
representacdo histérica de mulheres e candidatos negros. No entanto, o texto
alerta que as chances de sucesso de uma lideranca das dreas periféricas da
cidade na eleicdo municipal ainda estdo longe de serem vidveis, ao passo que a
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possibilidade de sucesso dos candidatos que buscam a reeleicdo continua
enorme, especialmente por eles nGo precisarem se licenciarem de seus cargos.

Apontamos, em Algumas disputas nas capitais brasileiras por regido e suas
especificidades, as tendéncias eleitorais em Sdo Paulo (SP), em Recife (PE), em
Fortaleza (CE), em Porto Alegre (RS), em Goidnia (GO) e em Belém (PA).

Suscitamos algumas questdes relacionadas as Redes sociais, as fake news e
as eleicées municipais, que se tornaram o novo espaco de consumo de conteudo,
de (des)enconfro e de debate, a partir do exercicio da democracia no mundo
digital. E, por Ultimo, também a relacdo entre voto e a gramdtica religiosa,
destaque frequente de nossas avaliacdes conjunturais4.

Diante de todos estes elementos que foram destacados ao longo de 2024
houve processos eleitorais em alguns paises que sdo importantes para
compreender a conjuntura deste fim de ciclo. Os resultados serdo analisados em
capitulo especifico, a seguir, na escala mundial e no Brasil, na escala municipal.

3 - As eleigoes internacionais mais recentes

Como podemos observar nos resultados apresentados a seguir, alguns
fendbmenos comecam a se repetir e a se definir como tendéncia internacional. As
eleicoes estdo sendo duramente disputadas por forcas de extrema direita que vém
se consolidando nas duas Ultimas décadas em contraposicdo a grupos tfradicionais
de diferenciado espectro ideoldgico — da centro-direita a esquerda. No geral, o
que se pode observar € que ndo existe uma vitéria absoluta de nenhum dos grupos,
mas que existe o fortalecimento de uma extrema direita que ndo era expressiva
como fendmeno global desde o final da segunda guerra mundial.

As eleicoes presidenciais de 2024 no México, contudo, destoaram desta
macrotendéncia de prevaléncia da extrema direita, com a escolha de Claudia
Sheinbaum, alinhada ao projeto do presidente Lopez Obrador e seu partido, o
MORENA, que venceu com uma margem significativa, obtendo entre 57,6% e 60,6%

4 Como foi destacado pelo artigo de opinido de O Globo. DE JAGUN. Mdrcio. A fé que coloniza o
voto. O GLOBO, Ano C, n° 33.293, Rio de Janeiro, 1 de out. 2024. Opinido, p. 3. Trecho: “Cada vez
mais, temos observado a influéncia das religides no resulfado das urnas, e as pesquisas costumam
mostrar o comportamento dos eleitores conforme segmentacdo de sua confissdo. O texto ‘Eleicoes
Municipais de 2024: entre a politica nacional e agenda local'— produzido pela equipe de Andlise
de Conjuntura da CNBB — apresentou dados da Agéncia Brasil sobre candidatos a prefeito e a
vereador que usam de maneira ostensiva sua identidade religiosa. Um indice que subiu 225% nos
Ultimos 24 anos. No ano 2000, candidaturas com identificacdo religiosa eram 2.215. Neste ano,
chegaram a 7.206".

SE / Sul . Quadra 801. Conjunto B

CEP 70.200-014 . Brasilia . DF . Brasil
(61) 2103-8300 . www.cnbb.org.br



*‘ﬁBB

CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL

dos votos. Sheinbaum se tornou a primeira mulher a assumir a presidéncia do pais.
A principal opositora, Xochitl Galvez, do PAN, obteve entre 26,4% e 29,4% dos votos.
O candidato do Movimento Cidaddo, Jorge Alvarez Mdynez, ficou em terceiro
lugar com entre 9,9% e 10,8% dos votos.

Para o Parlomento Europeu, os eleitores nos 27 Estados-membros da Unido
Europeia (UE) ampliaram a forca da extrema-direita, causando problemas para os
governos francés e alemdo. O partido de extrema-direita francés Reagrupamento
Nacional, de Marine Le Pen obteve o dobro do apoio do partido Renascentista, do
presidente Emmanuel Macron, levando-o a dissolver a Assembleia Nacional e a
convocar eleicdes legislativas antecipadas. Outro partido de semelhante
orientacdo ideoldgica, a Alternativa para a Alemanha (AfD), subiu para o segundo
lugar nas sondagens. Embora muito atrds da coalizdo CDU-CSU, por anos liderado
pela ex-chanceler Angela Merkel, superou os sociais-democratas do chanceler
Olaf Scholz, deixando-o ainda mais enfraquecido enquanto confinua a lutar a
frente de uma coligacdo instavel.> Na Itdlia, o I'méos da Itdlia, grupo de extrema-
direita alcancou mais de quatro vezes o que conquistou na Ultima eleicdo da Unido
Europeia em 2019, e superou a votacdo que obteve no pleito nacional de 2022,
quando chegou ao poder.

Entretanto, logo em seguida, nas eleicoes regionais italianas, a esquerda
conquistou municipios chaves. O resultado foi um revés para a primeira-ministra
conservadora, Georgia Meloni que tinha vencido as eleicoes para o Parlamento
Europeu. Das 14 grandes cidades que passaram ao segundo turno, 7 acabaram
nas maos da centro-esquerda, cinco da direita e duas de uma lista civica.

As eleicdes gerais do Reino Unido colocaram um ponto final a 14 anos de
governo conservador. O Partido Trabalhista, liderado por Keir Starmer que se tornou
primeiro-ministro, foi o vitorioso nas eleicdes gerais de 2024, conquistando 412 dos
650 assentos no Parlamento.é O Partido Conservador, liderado por Rishi Sunak, ficou
em segundo lugar com 121 assentos. Os Liberais Democratas conquistaram 71
assentos, enquanto o Partido Nacional Escocés (SNP) obteve 9 assentos. A extrema
direita, representada pelo Reform UK, conseguiu eleger 4 deputados.

5 O Globo. Entenda o resultado das eleicdes para o Parlamento Europeu em 5 pontos.
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2024/06/10/entenda-o-resultado-das-eleicoes-para-o-
parlamento-europeu-em-5-pontos.ghtml

¢ Observador. Os resultados das eleicdes do Reino Unido. https://observador.pt/2024/07/05/0s-
resultados-das-eleicoes-do-reino-unido-trabalhistas-voltam-ao-poder-14-anos-depois-com-maioria-
absoluta-catastrofe-para-conservadores/
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Na Franca, em outra reviravolta em relacdo ¢ eleicdo para o Parlamento
Europeu, a esquerda venceu as eleicoes legislativas, apesar de ndo formar maioria
absoluta. O bloco de esquerda Nova Frente Popular atingiu 182 assentos. A
coalizdo governista de centro, liderada por Emmanuel Macron, ficou em segundo
lugar com 168 assentos. A extrema direita, representada pelo partido Reunido
Nacional (RN), de Marine Le Pen, aumentou seu nimero de assentos de 88 para
143, tornando-se a terceira maior forca no parlamento.”

Outro importante processo, pelo inigualdvel tamanho de colégio eleitoral,
ocorreu na india. Os principais concorrentes foram a Alianca Democrdtica
Nacional (NDA), liderada pelo Partido Bharatiya Janata (BJP), e a oposicionista
Alianca Nacional Inclusiva para o Desenvolvimento da india (INDIA), liderada pelo
Congresso Nacional Indiano. Na casa legislativa de 543 assentos, a atual alianca
NDA garantiu a maioria com 293 assentos, que incluiam 240 assentos do partido
BJP, enquanto a coaliz&o de oposicdo INDIA obteve 234 assentos, incluindo 99
assentos do partido do Congresso. O direitista Narendra Modi seguiu como
primeiro-ministro, embora seu partido BJP tenha perdido a maioria.8

Na Austria, o Partido da Liberdade (FPO), de extrema direita, venceu as
eleicdes gerais de 2024 com 29,2% dos votos. O Partido Popular Austriaco (OVP),
de cenfro-direita, ficou em segundo lugar com 26,5% dos votos. Os sociqis-
democratas (SPO) ficaram em terceiro lugar com 21% dos votos.

Na Venezuela, depois de um processo eleitoral tdo disputado quanto
polémico, o resultado ainda estd por ser esclarecido na medida em que a situacdo
e a oposicdo ndo apresentaram provas cabais que confirmassem os seus
posicionamentos. As inst@ncias de Estado deram vitdria ao Presidente Maduro, por
outro lado, a oposicdo se autoproclamou vitoriosa. A comunidade internacional se
dividiu em reconhecer a vitéria de Maduro e ele se mantem no governo do pais.

No inicio de novembro terminou o processo eleitoral na principal poténcia
econdmica e militar do planeta, os Estados Unidos da América (EUA). Na visdo de
analistas de diversas nacionalidades, a vida no planeta terra ficou mais ameacada
na medida que a extrema direita ganhou a eleicdo para presidente, para a
cdmara dos deputados e para o senado. Liderados por Donald Trump que, entre
outras propostas anti-humanistas, relativiza em ideias e atos a democracia, é

7 Gl. Franca: Em reviravolta, esquerda vence eleicdes legislativas, mas ndo forma maioria.
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2024/07/07/eleicoes-na-franca-vitoria-esquerda.ghtml

8 Wikipedia. Results of the 2024 Indian general election.
https://en.wikipedia.org/wiki/Results of the 2024 Indian_general election#:~:text=The%20INC%2DI|
ed%20INDIA%20alliance,previous%20predictions%20from%20exit%20polls.
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negacionista em relacdo a crise climdtica e ambiental, € a favor das acdes
militares de Israel confra os palestinos e os arabes, € contrdrio aos imigrantes e
propdem uma expulsdo em massa dos estrangeiros ilegais dos EUA.? E de se
destacar, neste Ultimo caso, nos EUA, a assuncdo de temas dificeis para os direitos
humanos. Anunciou-se recentemente a nomeacdo de um “Czar da Fronteira”,
cuja funcdo serd comandar o que vem sendo chamado de “a maior operacdo de
deportacdo de ilegais da histéria americana™ 10,

Como analisamos em documentos anteriores, estamos num periodo em que
o0 neoliberalismo assumiu uma forma mais extrema, fendbmeno que os analistas
denominam como “ultra neoliberalismo”. Para garantir sua escalada de
reproducdo, esse modelo econdmico, social e politico ataca os direitos humanos!
e, para se justificar, utiliza o discurso de 6dio'2, as fakes news!3 e o lawfarel4.

? hitps://apnews.com/projects/election-results-2024/; https://pt.euronews.com

10 G1. Donald Trump anuncia trés nomes. Disponivel em: <https://gl.globo.com/jornal-da-
globo/playlist/jornal-da-globo-ultimos-videos.ghtml>. Acesso em 16 nov. 2024. Aqui 0 nome é de
Tom Homan, ex-diretor do ICE (Servico de Imigracdo de Alfdndegas (ICE). Da mesma forma, AFP.
Trump anuncia Tom Homan como ‘czar das fronteiras’ para 2025. Disponivel em:
https://istoe.com.br/tfrump-anuncia-czar-da-fronteira-tom-homan-diretor-do-servico-de-
imigracao/. Acesso em 16 nov. 2024.

1 Ver como exemplo o Relatério Mundial 2023 do Human Rights Watch. Disponivel em
https://www.hrw.org/pt/world-report/2023. Acesso em 18 nov. 2023.

12. O discurso do édio estd vinculado a utilizacdo de palavras “que tendem a insultar, intimidar ou
assediar pessoas em virtude de sua raca, cor, etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido” ou ainda
d sua potencialidade ou “capacidade de instigar violéncia, édio ou discriminacdo contra tais
pessoas”, cf. BRUGGER, Winfried. Proibic&o ou protecdo do discurso do 6dio?: algumas observacoes
sobre o direito alemdo e o americano. Direito PUblico, Porto Alegre, ano 4, n.15, p.117-136, jan./mar.
2007.

13 “Fake news sdo coisas inventadas, magistralmente manipuladas para parecerem noticias
jornalisticas criveis, que sdo faciimente espalhadas online”, cf. KLEIN, D. O.; WUELLER, J. R. Fake news:
a legal perspective. Internet  Law 20  (10), 2017, pp. 5-13. Disponivel em
https://papers.ssrn.com/sol3/papers. Acesso em 28 out. 2023. As “fake news’ tornaram-se nos Ultimos
anos uma espécie de chavdo, uma expressdo usada de forma exagerada, muitas vezes como uma
explicacdo rdpida e facil para os problemas da sociedade atual. “Nesse sentido, consideramos |...)
que as fake news ndo devem ser sobrevalorizadas e tomadas como a causa Unica de experiencias
histéricas complexas como o Brexit ou a eleicdo de Donald Trump. Defender tal perspectiva seria
desconsiderar todo o contexto atual de capitalismo digital, ignorar uma série de especificidades
culturais e oferecer uma visé@o reducionista que oculta as multiplas razées que tiveram papel
relevante na conformacgo desses votos”, Cf. ALVES, Marco Antchio Sousa; MACIEL, Emanuella
Ribeiro Halfeld. O fenomeno das fake news: definicdo, combate e contexto. Disponivel em
https://revista.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2020/02/o-fenomeno-das-fake-news-
definicao- combate-e-contexto.pdf. Acesso em 28 out. 2023.

14 Para Streck, o lawfare é a “construcdo fraudulenta do raciocinio juridico para perseguir fins
politicamente orientados”. Cf. STRECK, Lenio Luiz. Enciclopédia do golpe - Vol. 1. Bauru: Canal 6,
2017, p. 119.
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ldentifica inimigos a serem eliminados: imigrantes!s, populacdo LGBTQIA+TS,
ambientalistas!’, ativistas sociais efc. Nesse modelo, hd casos em que se recorre d
instrumentalizacdo das religides e das igrejas. E, para se viabilizar, precisa
enfraquecer e/ou destruir as democracias!s,

No cendrio global, portanto, os ataques d democracia retornaram, com
novas roupagens, de um antigo movimento da extrema direita do século 20, o
fascismo'?. Tal movimento possui organizacdo internacional e consegue, em muitos
lugares, captar o sentimento antissisterma de populacdes desesperadas pela perda
de direitos, pela violéncia e pela exclusdo social.20

Nessa conjuntura, os processos eleitorais, tdo importantes na democracia
representativa, ndo estdo conseguindo equacionar os conflitos e as sociedades
seguem divididas depois dos resultados das urnas. Eleicoes polarizadas e
sociedades divididas parecem indicar uma crise da democracia representativa?!,

15 Conforme o ACNUR, havia 108,4 milhées de pessoas deslocadas & forca em todo o mundo no
final de 2022 como resultado de perseguicdo, conflifo, violencia, violacgdo de direitos humanos ou
eventos que perturbaram gravemente a ordem publica. Disponivel em
https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-
refugio/#:~:1ext=108%2C4%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas, perturbaram%20gravemente%20a%
2 0ordem%20p%C3%BAblica.. Acesso em 18 nov. 2023.
16 Apenas para se avaliar as mortes deste universo em 2022, no Brasil ocorreram 273 mortes LGBT de
forma violenta no pais. Dessas mortes 228 foram assassinatos, 30 suicidios e 15 outras causas,
conforme o “Dossi€ de Mortes e Violencias contra LGBTI+". Disponivel em
https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/dossie/mortes-Igbt-2022. Acesso em 28 nowv.
2023.
17O relatério anual da Global Witness informa que pelo menos 177 ativistas ambientais foram
assassinados em 2022 em todo o) mundo. Disponivel em
file:///C:/Users/admin/Downloads/Global_Witness_Annual_Report_September_2022.pdffile:///C:/Us
ers/a dmin/Downloads/Global_Witness_Annual_Report_September_2022.pdf. Acesso em 18 nov.
2023.
18 Cf. LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
19 Adotamos aqui o uso do conceito de fascismo de forma genérica e ndo histdrica. Ele € “genérico
para englobar a maior novidade politica do século 20, um fenémeno de massas que engloba
nacionalismo, reacionarismo, autoritarismo e populismo, e ndo encontra antecedentes histéricos.
Tanto mais, que ndo morre em 1945, mas se altera ciclicamente conforme migra no espago-tempo”,
cf. PAXTON, Robert. A anatomia do Fascismo. SGo Paulo: Paz e Terra, 2007.
20 Resultados da Extrema Direita: México: A extrema direita ndo teve uma representacdo
significativa nas eleicoes de 2024. Franca: O parfido Reunido Nacional (RN) de Marine Le Pen
aumentou seu nUmero de assentos de 88 para 143. Inglaterra: O Reform UK conseguiu eleger 4
deputados. Austria: O Partido da Liberdade (FPO) venceu as eleicdes com 29,2% dos votos. EUA: o
“Trumpismo” como representacdo da exirema direita, dominando o Partido Republicano,
ganharam as eleicoes presidenciais € conquistaram a maioria na cdmara de deputados e no
senado.
21 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. 5 anos apds o inicio da crise de direitos humanos
na Nicardgua: a CIDH convoca para a restauracdo da democracia e expressa solidariedade ds
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Ao lado da desigualdade social — que se alastra no planeta sob muitas formas e se
reflete em precariedade das condicoes de trabalho, fome, doencas, guerras e
migracoes forcadas dos pobres da terra —, as “condi¢cdes sociais da democracia”
se apresentam de forma fturbulenta.

No Brasil, com suas caracteristicas e estruturas, concluimos em outubro o
ciclo eleitoral das eleicdes municipais de 2024 (primeiro e segundo turno). E sobre
istfo que vamos avancar, com um olhar mais detalhado.

4 - As eleicoes municipais de 2024

4.1. - Balango preliminar das eleigoes municipais de 2024

As eleicoes municipais, encerradas no Ulfimo domingo de outubro, trazem
alguns resultados que podem ser resumidos nas duas tabelas a seguir. Quando se
observa os dez principais partidos politicos, com mais prefeituras conquistadas em
2024, destacam-se PSD (891), MDB (864), PP (752), Unido Brasil (591), PL (517),
Republicanos (440), PSB (312), PSDB (276), PT (252) e PDT (151). A andlise pode ser
aprofundada verificando a variagcdo entre as eleicdes de 2020 e 2024. Neste caso,
aquelas agremiacdes que mais cresceram foram PSD (229), Republicanos (226), PL
(166), PT (68), MDB (62), PSB (55) e PP (54), e entre as que mais perderam prefeituras
estdo PSDB (259), PRD (190), PDT (169), Cidadania (109) e Solidariedade (795).
Lembrando que o PRD é um partido politico resultado da fusdo do PTB e do Patriota.

O balanco das localidades municipais com mais de 200 mil eleitores, o que
inclui as capitais de estado, indica que os maiores vencedores foram: PL (16), PSD
(15), Unido Brasil (14), MDB (12), PP (11), Podemos(8), Republicano (8), PT (6), PSDB
(5), PDT (2), PSB (2), Novo (2) e Avante (2). A comparacdo entre as eleicoes de 2020
e 2024 mostra o avanco do PL (14), PSD (4), Republicanos (4), PP (3), Unido Brasil (2)
e PT (2), e o declinio do PSDB (12), MDB (5), PDT (2) e PSB (2).

Neste grupo de maiores cidades brasileiras destacam-se as vitérias de
Ricardo Nunes (MDB) em Sdo Paulo, Eduardo Paes (PSD) no Rio de Janeiro, Fuad
Noman (PSD) em Belo Horizonte, Bruno Reis (Unido) em Salvador, Jodo Campos
(PSB) em Recife, André Leitdo (PT) em Fortaleza, Sandro Mabel (Unido Brasil) em
Goidnia, Sebastido Melo (MDB) em Porto Alegre, e Igor Normando (MDB) em Belém.
Algumas dessas liderancas sdo potenciais candidatos a governador em 2026.

vitimas. Disponivel em
https://www.odas.org/pt/cidh/jsform/2File=/pt/cidh/prensa/notas/2023/067.asp . Acesso em 28 out.
2023.
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Os conjuntos de dados mostram que continua em curso no pais o Processo
de reconfiguracdo do sistema partiddrio nacional?2, O PSDB, que ocupou lugar de
destaque nas eleicoes presidenciais no periodo de 1994 a 2014, sofreu novo revés,
perdendo espaco inclusive no estado e na capital de Sdo Paulo. De alguma
maneira, o PSD, presidido por Gilberto Kassab, vai ocupando o lugar que outrora
foi do PSDB.

O MDB continua tendo uma expressiva base municipalista, embora menor
do que aqguela do inicio dos anos 2000, e venceu em cidades importantes.
Entretanto, encontra-se agora na companhia do PP, Unido Brasil e Republicanos,
que avancam no ferritério nacional, inclusive nas maiores cidades, e que tém
grande influéncia no Congresso Nacional.

O PDT de Ciro Gomes, ex-candidato a presidéncia da Republica em 2022,
perde em Fortaleza e reduz sua presenca no pais. Neste campo politico, o PSB e o
PT possuem maior capilaridade nacional, e continuam mostrando forca na regido
Nordeste.

O PL, principal partido politico do campo bolsonarista, avancou no Brasil.
Cabe registrar, porém, que em algumas cidades, como Sdo Paulo e Goiénia, esta
parcela do eleitorado se dividiu, o que pode ter desdobramentos nos proximos
anos.

Vejamos as tabelas:

22 NICOLAU, Jairo. Sistema partiddrio brasileiro em processo de recomposicdo. DW Brasil, 2022.
Disponivel em  https://www.dw.com/pt-br/sistema-partidC3%A Trio-brasileiro-em-processo-de-
recomposi%C3%A7%C3%A30/a-63375480. Acesso em 05 nov. 2024.
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Eleicoes 2024
Prefeitos Eleitos por Partido no Brasil
Partido 2008 2012 2016 2020 2024
PSD 0 498 541 662 891

MDB 1.192 1.034 1.048 802 864
PP 554 476 501 698 752
UniGo (DEM+PSL) 512 300 307 548 591
PL 383 271 299 351 517
Republicanos 55 78 106 214 440

PSB 303 443 412 257 312
PSDB 786 707 806 535 276
PT 554 625 252 184 252
PDT 355 309 339 320 151

Avante 8 24 12 83 136
Podemos (+ PSC) 73 96 117 222 129
PRD (PTB + Patriota) 414 292 275 267 77
Solidariedade (+ PROS) 0] 0 114 138 63
Cidadania 129 124 121 142 33
Mobiliza 40 41 28 13 21
PC do B 38 53 81 46 19
Novo 0 0 0 1 19
PV 73 101 100 45 14
Rede 0 0 6 6
Agir 12 19 17 1
DC 7 8 9 1
PMB 0 0] 4 1
PRTB 11 16 9 1)
Psol 0 2 2 5

Obsl.: o DEM se fundiu com o PSL e virou o Unido Brasil; o Pros foi incorporado ao solidarie-
dade em 2023; o PHS foi incorporado ao Podemos em 2019; o PPL foi incorporado ao PC do
B em 2019; o PRP foi incorporado ao Patriota; o PAN foi incorpodado ao PTB em 2007 e o
Prona foi incorporado ao antigo PL em 2006, segundo o TSE.

Obs2.: foram considerados eleitos todos os que obtiveram vitdria nas urnas, mesmo que
posteriormente tenham sido cassados, segundo o TSE.

Fonte: PODER 3602.

23 Saiba quantos prefeitos cada partido elegeu em 2024. PODER 360, Brasilia, 27/10/2024. Disponivel
em https://www.poder3é60.com.br/poder-eleicoes/saiba-qguantos-prefeitos-cada-partido-elegeu-
em-2024-2/, Acesso em 01 nov. 2024.
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Eleicoes 2024

Prefeitos Eleitos por Partido nas Maiores Cidades
dados do G103. grupo dos municipios com mais de 200 mil eleitores;
consideram 1° e 2° turnos

Partido 2008 2012 2016 2020 2024
PL 2 16
PSD 11 15
UniGo (DEM+PSL) 12 14
MDB 17 12
PP 8 11
Podemos (+ PSC)
Republicanos
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Agir
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PC do B
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PRD (PTB + Patriota)
Psol

PV

Rede
Solidariedade (+ PROS)

Obs1.: o PTB se fundiu com o Patriota e virou PRD; o DEM se fundiu com o PSL e virou o
Unido Brasil; o Pros foi incorporado ao Solidariedade em 2023; o PSC ao Podemos em 2022;
o PPL cdo PC do B em 2019; o PHS ao Podemos em 2019; o PRP ao Patriota em 2019; o PAN
ao PTB em 2007; e o Prona ao antigo PL em 2006. O MDB se chamava PMDB; p PP era PPB;
o Republicanos era PRB; o Patriota era PEN; o Cidadania era PPS; o Avante, PT do B; o Agir
era PTC; o PL era PR e o Mobiliza se chamava PMN.
Obs2.: foram considerados eleitos todos os que obtiveram vitdria nas urnas, mesmo que
posteriormente fenham sido cassados, segundo o TSE.

Fonte: PODER 36024.
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24 Saiba quantos prefeitos cada partido elegeu nas grandes cidades em 2024. PODER 340, Brasilia,
28/10/2024. Disponivel em https://www.poder3é60.com.br/poder-eleicoes/saiba-quantos-prefeitos-
cada-parfido-elegeu-nas-grandes-cidades-em-2024/, Acesso em 01 nov. 2024.
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No documento anterior do Grupo de Andlise de Conjuntura da CNBB
infitulado "“Eleicdes Municipais de 2024: entre a politica nacional e agenda local”,
ressaltou-se que o Fundo Especial de Financiamento da Campanha (FEFC), em
2024, distribuiu enfre os 29 partidos politicos em atividade um total de R$
4.961.519.777,002%5. Entre as agremiacdes que mais receberam recursos estdo o PL,
PT, Unido Brasil, PSD, PP, MDB e Republicanos, pela ordem. NGo por caso sGo os
partidos politicos com mais vitdrias, cuja soma atinge o impressionante nimero de
4.307 prefeituras conquistadas, ou 77% das disputas ocorridas.

No debate pds-eleitoral, tem sido recorrente também a questdo da relacdo
enfre liberacdo de emendas parlamentares do Orcamento Publico Federal e os
resultados eleitorais alcancados nas localidades?s. Tudo indica que exista uma
correlacdo positiva, especialmente nos pegquenos municipios, onde se observa
limitada capacidade de arrecadacdo e forte dependéncia de recursos externos.
Entretanto, nas médias e grandes cidades outros fatores estdo presentes, como
avaliacdo da gestdo governamental, uso da mdquina municipal e aliancas
politicas. Um prefeito bem avaliado e candidato & reeleicdo tem grande
vantagem na disputa?’ (CNN, setembro de 2024).

H& um aspecto que merece ser sublinhado neste balanco preliminar das
eleicdes municipais 2024. O centro politico saiu vencedor? A resposta ndo é trivial.
Em primeiro lugar, € dificil definir o lugar deste espectro ideoldgico no Brasil. Aqui o
voto personalista predomina em detrimento de uma opcdo partiddria
programatica, na qual exista clareza da ideologia do partido politico, como na
Franca. Além disso, institutos de pesquisa enfrentam uma dificuldade
metodoldgica, no senfido de esclarecer ao entrevistado as diferencas entre
esquerda, centro-esquerda, centro, centfro-direita e direita, de modo que sua
pPOosICAo possa corresponder a um conjunto de conviccdes assentadas nas ideias e

25 TSE. Saiba quanto cada partido vai receber do total do Fundo Especial de Campanha. Brasilia,
Agéncia de Noticias TSE, 17 de junho de 2024, Disponivel em
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Junho/saiba-guanto-cada-partido-vai-
receber-do-total-do-fundo-especial-de-campanha. Acesso em 29 ago. 2024.

26 CNN. Na mira do STF, emendas parlamentares furbinaram reeleicdo de prefeitos. CNN, Sdo Paulo,
28/10/2024. Disponivel em  https://www.cnnbrasil.com.br/eleicoes/na-mira-do-stf-emendas-
parlamentares-turbinaram-reeleicao-de-prefeitos/, Acesso em 05/11/2024.

27 CNN. Dos 26 prefeitos de capitais que disputam a reeleicdo, 20 tém chances de vencer no
primeiro turno”, diz Lavareda & CNN. CNN, Sdo Paulo, 13/09/2024. Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/eleicoes/dos-26-prefeitos-de-capitais-que-disputam-a-reeleicao-20-
fem-chances-de-vencer-no-primeiro-turno-diz-lavareda-a-cnn/, Acesso em 05 nov. 2024.
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nos valores, e menos nos afetos relacionados a liderancas politicas e percepcoes
de momento.

Por outro lado, talvez possamos ficar com a tipologia oferecida em alguns
bons estudos, que procura classificar as legendas partiddrias de acordo com as
votacdes realizadas no Congresso nacional, e levando em conta também as
percepcoes que os parlamentares tém dos partidos representados na casa
legislativa28. Nesse sentido, por aproximag¢do, pode-se dizer que PT, PSB e PDT estdo
na centro-esquerda, somando 715 prefeituras. PSDB, PSD e MDB pertencem ao
centro politico, com um total de 2.031 cidades. Enquanto o PP, Unido Brasil e
Republicanos ocupam a centro-direita, alcancando éxito em 1.783 localidades. O
PL ficaria na direita do espectro ideoldgico, conquistando 517 prefeituras.

A primeira vista, o centro politico ganhou espaco, depois do fiasco nas
eleicoes presidenciais de 2018 e 2022. Nesta perspectiva analitica, a centro-direita
e a direita também cresceram. O PT e o PSB, de forma mais modesta, tém o que
comemorar. Haverd algum desdobramento politico desses resultados eleitorais. O
jogo politico exige frequentemente qjustes, como uma reforma ministerial, novas
aliancas politicas, como na eleicdo para o Congresso Nacional, € um novo
discurso, quando isso for necessdrio.

Entretanto, aldgica da eleicdo municipal € diferente daquela que ird ocorrer
em 2026, que ainda se encontra distante, sem todas as fichas na mesa.

4.2. - Alguns destaques

As eleicoes municipais de 2024 foram marcadas pela vitdéria da
confinuidade. Oito em cada dez dos mais de 3.000 prefeitos que tentaram a
reeleicdo conseguiram um segundo mandato??. Mesmo nas capitais, onde as
questdes nacionais costumam ter maior influéncia, dos vinte prefeitos que tentaram
se reeleger, apenas quatro ndo conseguiram. Isto significa que em 45% dos
municipios brasileiros, os atuais prefeitos permaneceram para mais um mandato.
Se somarmos a eles os municipios que serdio governados por candidatos apoiados
pelos atuais mandatdrios, chegaremos a uma clara conclusdo: os candidatos da
situacdo foram os grandes vitoriosos nas Ultimas eleicoes.

28 ZUCCOQO Jr., Cesar. Esquerda, Direita e Governo. A ideologia dos partidos politicos brasileiros. In:
POWER, Timothy J: ZUCCOQO Jr., Cesar (orgs). O Congresso por ele mesmo. Belo Horizonte, Editora
UFMG, pp. 37 a 60, 2011.

29 https://portaldeprefeitura.com.br/brasil/oito-em-10-prefeitos-que-tentaram-reeleicao-
conquistaram-novo-mandato/581661/
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A estrutura partiddria ja estabelecida e as aliancas politicas consolidadas, o
acesso a recursos financeiros municipais € as emendas parlamentares, a
capacidade de promover projetos e agcoes que atendam a demandas locais da
populacdo, além da visibilidade obtida em quatro anos de governo, fornaram os
atuais prefeitos os grandes protagonistas nos pleitos municipais, seja na viabilizacdo
da sua propria reeleicdo, seja na alavancagem de candidaturas ligadas &
situacdo. Nas eleicoes de 2024 isto ficou ainda mais evidente do que nos pleitos
anteriores.

NAo que as questoes que predominaram nas eleicoes de 2020 e 2022 tenham
sido esquecidas ou que a “polarizacdo” eleitoral que marcou aqueles pleitos tenha
arrefecido. E mais provdvel que fenham, momentaneamente, sido colocadas em
um segundo plano, afinal, como disse certa feita o governador paulista Franco
Montoro, “ninguém mora no Estado, nem no Pais, mora no Municipio.”30 E sGo as
questdes locais que parecem fer sido decisivas nas eleicdoes municipais.
Certamente o elevado indice de rejeicdo dos dois principais lideres politicos do
dmbito federal, Lula e Bolsonaro, fambém contribuiu para a estratégia de se afastar
do debate nacional, opcdo feita por grande parte dos candidatos majoritarios em
muitas cidades do pais.

Por outro lado, também ndo podemos afiimar que as questdes locais de
impacto direto no coftfidiano, como transporte publico, seguranca, saude,
educacdo, saneamento bdsico, drenagem e infraestrutura urbana ocuparam o
tempo e tenham tido a seriedade de propostas que deveriom ter no debate
eleitoral. Em tempos de redes digitais e informacdes obtidas quase que
exclusivamente em grupos de WhatsApp., o personalismo acaba por tfransformar as
campanhas em verdadeiras batalhas de personalidades, nas quais a imagem e o
carisma do candidato importam mais do que os partidos ou as propostas que
porventura tenham. Isto resulta em prdaticas nas quais a construcdo e destruicdo de
reputacdes passam a ocorrer com muita rapidez e grande impacto em redes
digitais. Assim, ataques diretos & imagem do opositor sdo projetados para viralizar,
aproveitando-se do efeito multiplicador das redes, enquanto as virtudes, reais ou
imagindrias, do proprio candidato sdo ressaltadas e amplificadas, tudo isto
potencializado pela légica implacdvel dos algoritmos, que permite que cada

30 ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. O legado de Franco Montoro. S&o Paulo: Fundagdo
Memorial da América Latina: IMESP, 2016, p.40.
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individuo ou grupo receba a mensagem que lhe € "mais adequada” conforme os
objetivos de cada campanha. 3!

Estratégias de enfatizar as caracteristicas pessoais e os dramas individuais dos
candidatos, ao invés de debater ideias e propostas, ndo €& exclusividade dos
tempos de hoje. SGo prdticas antigas e corriqueiras, que vem contribuindo para o
empobrecimento da democracia, na medida em que desviam o foco do debate
das politicas publicas para as caracteristicas pessoais dos candidatos. A diferenca
€ que as redes digitais infensificaram seu impacto e colocaram novos desafios.
Primeiramente porque amplificaram a exposicdo individual, possibilitando que os
candidatos se comuniguem diretamente com os eleitores, com conteldo que
privilegia aspectos emocionais e visuais, consolidando uma conexdo direta,
embora superficial, com o publico, mas que pode ser manipulada para construir
uma imagem idealizada ou para demonizar o opositor.

Além disso, as redes digitais aceleraram a propagacdo da desinformacdo e
das fake news tornando mais fdcil a criacdo de narrativas negativas contra os
opositores. Pela logica dos algoritmos, informacdes emocionais e polarizadoras fem
maior probabilidade de viralizar, o que significa que ataques pessoaqis e acusacoes
infundadas circulam mais rapidamente e com maior alcance do que propostas
técnicas de politicas publicas, transformando o debate eleitoral em uma guerra de
imagens e escdndalos pessoqis e criando um ambiente propicio para a
polarizacdo e hostilidades?,

O maior dominio dessas técnicas de comunicacdo intfroduziu novos atores
no campo politico. Youtubers, influencers, coaches e toda uma sorte de
comunicadores, com destaque nas redes digitais, decidiram se aventurar na
carreira politica, transformando seus milhares de seguidores em eleitores. NGdo que
essa pratica ndo fosse comum a locutores de radios, artistas e apresentadores de
televisGo, mas, novamente, as redes digitais potencializam e amplificam seus
efeitos3s,

31 Ver a respeito: CASTELLS, Manuel. O poder da comunicagdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2015.
32 Ver a respeito: FISHER, Max. A mdaquina do caos: como as redes sociais reprogramaram nossa
mente e nosso mundo. SGo Paulo: Editora Todavia, 2023.
33 As eleicoes para a prefeitura de SGo Paulo podem ser consideradas emblemdticas a esse respeito,
ao colocar frente a frente dois comunicadores com destaque nas midias sociais. Em que pesem as
diferencas pessoais, as candidaturas de José Luiz Datena e Pablo Marcal, ambos bem-sucedidos
em suas respectivas midias, podem ser vistas como representativas do alcance e da eficdcia
politico-eleitoral de cada uma delas.
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Finalmente, as redes digitais também alteraram a escala do problema, na
medida em que permitem a acdo de atores externos como robds e campanhas
coordenadas de difamacdo. Taticas como essas dificultam a distincdo entre os
fatos e a propaganda difamatoria, intensificando a descrenca nos politicos e nas
instituicoes politicas, contribuindo para a fragmentacdo social e para a
desconfianca no regime democrdtico.

Mas na “sociedade do espetdculo” produzida pelas redes digitais, esse
personalismo traz outras consequéncias. Os mecanismos de construcdo ou
destruicdo da confianca por parte dos eleitores passam pela necessidade do
conhecimento sobre o candidato também na sua dimensdo privada. O que 0s
eleitores pensam sobre um conjunto de temas relativos a valores sociais, morais e
culturais, frequentemente vinculados & religido, fradicdes e normas de
comportamento, ganham import&ncia eleitoral. Muitas vezes se sobrepondo & sua
capacidade de apresentar solucdes concretas para os problemas do municipio.

A politizacdo dos debates sobre questdes de género, direitos LGBTQIA+,
legalizacdo do aborto, uso de drogas, educacdo sexual nas escolas, porte de
armas, vacinas, defesa da “familia tfradicional” etc., contribuiu para a polarizacdo
do "nds contra os outros” e se tornou um recurso eficaz para atrair votos e mobilizar
0s eleitores que se identificam com determinados valores e, por que ndo, para
desqualificar os opositores, dificultando a cooperacdo e o didlogo necessarios
para o enfrentamento de problemas publicos nas diferentes esferas da sociedade.

Outro ponto que merece destaque € a presenca cada vez mais marcante
de propostas decorrentes de uma visdo individualista dos problemas, em
detfrimento de solucdes coletivas. A ideia de que o sucesso ou o fracasso
econdmico € decorréncia de méritos pessoaqis, desconsiderando os fatores
estruturais da desigualdade, e que bastaria que o governo “ndo atrapalhasse” os
empreendedores individuais para que eles alcancem o sucesso, vem se tornando
cada vez mais frequente no debate eleitoral. Essa narrativa muitas vezes € usada
para camuflar a auséncia de politicas publicas e de redes de protecdo social,
apresentando o empreendedorismo como alternativa ao emprego formal em
contextos de pobreza, desemprego e informalidade crescentes.

A adesdo que essas ideias adquirem junto a determinados setores da
sociedade, em especial os segmentos mais pobres da classe média, criou uma
espécie de “neoliberalismo de baixo para cima”, no qual as classes populares,
acostumadas a socializacdo dos riscos, 4 ineficdcia ou auséncia de politicas
publicas e aos discursos de legitimacdo da desigualdade social, acabam por
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intfernalizar a logica do “empreendedor de si mesmo” e conceber seus projetos de
vida com base nesses termos.34 E um requinte de crueldade sobre uma populacdo
que, abandonada pelo poder publico, passa a querer ainda menos Estado e a
responsabilizar a si mesmo pelas mazelas resultantes do seu fracasso econdmico3s.

De qualquer forma, a estrutura fributdria vigente no pais, que concentra
recursos e poder de decisdo na esfera federal ( 56% da receita publica disponivel,
contra 25% nos Estados e 19% nos municipios)3¢, uma politica fiscal que privilegia a
transferéncia de recursos para o mercado financeiro, ao invés de politicas de
protecdo social e de geracdo de renda e emprego, e as limitacdes técnicas de
muitas prefeituras para a solucdo dos problemas locais, limitam a acdo dos
gestores municipais e tfornam o processo eleitoral bastante suscetivel a propostas
falaciosas e aos oportunistas de plantdo, mais preocupados com sua propria
trajetdria financeira e politica do que com a solucdo dos reaqis problemas da
populacdo.

Houve, ainda, um nUmero excepcional de abstencdo eleitoral nas eleicoes
municipais de 2024. E de alienacdo eleitoral. Em quase todos os municipios
brasileiros. Em uma eleicdo, as abstencdoes representam o nUmero de eleitores que
ndo compareceram para votar. A ndo participacdo eleitoral (abstencdo), somada
Aqgueles eleitores que comparecem As urnas, mas optam por anular ou votar em
branco, caracteriza a alienacdo eleitoral.

Dos quase 34 milhdes de brasileiras e brasileiros aptos a votar no segundo
turno das eleicdes deste ano, cerca de trés em cada dez eleitores ndo
compareceram as urnas, de acordo com os numeros pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). A abstencdo registrada foi de 29,26%, uma média superior ao que ocorreu No
primeiro turno, quando o indice de auséncia foi de 21,71%.

H& variadas hipdteses para explicar este quadro. Alguns tedricos acreditam
que determinados indices de ndo participacdo eleitoral sdo, ndo apenas
aceitaveis, mas até mesmo desejaveis para a estabilidade democratica. Outra

34 Ver a respeito: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/642562-as-declinacoes-do-
empreendedorismo-e-as-novas-direitas-artigo-de-rodrigo-nunes

35 Mas é uma tendéncia que cada vez mais deve ser considerada e que é defendida por muitos
em tempos recentes. Uma reflexdo sobre o tema pode se dar a partir da avaliacdo de Jessé Souza,
que tem uma posicdo peculiar e interessante sobre a temdtica. Ver: SOUZA, Jessé. O pobre de
direita: a vinganca dos bastardos. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2024, 715 p.

3¢ Ver: PRADO, Sérgio. O Federalismo inconcluso. In: REZENDE, Fernando (org.). O federalismo
brasileiro em seu labirinto: crise e necessidade de reformas. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2013, p.
171.
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linha de pensamento vé esta situacdo como preocupante, e que pode significar
desde um déficit de legitimacdo do regime até sinais de desagregacdo social¥.

5 - Conclusoes e sinais de esperanga

“O mundo de hoje tem muita necessidade desta virtude cristad! O mundo precisa
da esperanca, assim como tem tanta necessidade da paciéncia, uma virtude
que caminha de mdos dadas com a esperanca. Os homens pacientes sGo
teceldes de bem. Desejam obstinadamente a paz, e embora alguns tenham
pressa e queiram tudo e j4, a paciéncia tem a capacidade da espera. Até
quando muitos a sua volta cederam a desilusdo, quem é animado pela
esperanca e é paciente, torna-se capaz de atravessar as noites mais escuras.
Esperanca e paciéncia caminham de maos dadas!’38

Cada texto de andlise de conjuntura traz consigo os pretextos para entender
o presente e as sementes de um olhar para o futuro. Quando o tema € o periodo
eleitoral hd uma tentacdo de encerrar o ciclo j& com projecdes para o préoximo. E
muito cedo e precoce. O que se tem de concreto é que, como parte da
democracia, alguns elementos se fizeram presentes.

O primeiro é o funcionamento do sistema eleitoral, da urna eletrébnica e de
sua seguranca. Ndo serd mais possivel duvidar da qualidade da nossa democracia
formal, seja na votacdo, seja na apuracdo dos votos. O desempenho das
instituicdes eleitorais nas eleicdoes de 2024 consolidou a seguranca da urna
eletrbnica as fraudes. As desinformacodes que marcaram as eleicdoes nacionais de
2018 e 2022 ndo resistem mais a nenhuma andlise séria. Autoridades estaduais e
municipais, em alguns casos, usaram este artificio, como se viu na reta final do
segundo turno, mas também durante todo o ciclo eleitoral. Nesses casos, registra-
se mais quem usa da tdtica da inverdade que das proprias vitimass?.

O segundo € a necessidade de se debater a quantidade de recursos
pUblicos submetidos as eleicdes, considerando que cerca de 6 bilhdes de reais (4,9
bilhdes do fundo eleitoral e 1,2 bilhdo do fundo partiddrio para 2024) estiveram

37 Ver NASCIMENTO, Melillo Dinis. O “rejeitor” — esse nosso conhecido. CONGRESSO EM FOCO.
Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/o-rejeitor-esse-nosso-conhecido/>
Acesso em 15 nov. 2024.

38 FRANCISCO, Papa. Audiéncia geral. Praca de Sdo Pedro, quarta-feira, 8 de maio de 2024.
Catequeses. Os vicios e as virtudes. 18. A esperanca. VATICAN NEWS. Disponivel em
<https://www.vatican.va/content/francesco/pt/audiences/2024/documents/20240508-udienza-
generale.html>. Acesso em 16 nov. 2024.

32 As eleicdes na cidade de Sdo Paulo, com acirrada disputa, podem ser usadas como exemplo
deste cendrio de desinformacdo.
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submetidos ao controle partiddrio neste ciclo eleitoral. Cresceu, como terceiro
aspecto, a violéncia politica nessas eleicdes, com mais casos de coacdo de
eleitores e candidatos opositores por meio de ameacas e prdticas ilicitas,
assassinatos, restricdo de campanhas em dreas controladas, acordos financeiros
com autoridades locais por meio de propinas, financiamento de campanhas com
dinheiro ilicito, desvio de recursos publicos, ocupacdo de cargos publicos por
criminosos, falsidade ideolégica, uso de empresas de fachada e fraudes em
licitacoes, compra/venda de votos e lavagem de dinheiro em campanhas.

Celebramos, hd pouco, o Dia da Republica, no 15 de novembro. 135 anos
desde a mudanca no regime. A data, com suas polémicas, fraz consigo memaorias
e processos de consolidacdo republicana e da propria democracia brasileira. HA,
contudo, muitas questdoes remanescentes, como o preconceito e a baixa inclusdo
dos descendentes dos escravizados#, as lutas das mulheres contra o machismo, a
sub-representacdo e a violéncio4!, a dos trabalhadores ainda submetidos as
relacoes de exploracdo e subcidadania4?, a reforma agrdria que ndo ocorreu4s, a
protecdo da vida, desde a concepcdo até o seu fim natural44, a imensa divida
social com os povos indigenas4 ou ainda o papel dos militares na sociedade
brasileira4é, todas inconclusas.

40 Ver THEODORO, Mdrio. A sociedade desigual: racismo e branquitude na formacdo do Brasil. 1.
ed., Rio de Janeiro: Zahar, 2022.
41 Cf. COLLING, Ana. M. A cidadania da mulher brasileira: uma genealogia. Sdo Leopoldo: Oikos,
2021.
42 Ver PELATIERI, P. et al Terceirizacdo e precarizacdo das condicdes de trabalho: condicdes de
frabalho e remuneracdo em atividades tipicamente terceirizadas e confratantes. In: CAMPQOS, A.
G. (org.). Terceirizagdo do trabalho no Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate. Brasilia:
Ipea, 2018.
43 Cf. MARTINS, J. de S. O cativeiro da terra. Sdo Paulo: Hucitec, 1979; SABOURIN, E. Reforma agrdria
no Brasil: consideracdes sobre os debates atuais. Revista Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de
Janeiro, v. 16, n. 2, p. 151-184, 2008.
44 Na forma proposta pelo Papa Francisco: “Tomar cuidado da vida exige que se faca isso durante
toda a vida e até o fim. Também, exige-se que se coloque toda a atencdo ds condicdes de vida.
A saude, a educacdo, as oportunidades de trabalho, e assim por diante; por fim, fudo o que permite
auma pessoa viver de modo digno”. Ver FRANCISCO, Papa. Papa Francisco: defender a vida desde
a concepcdo até o fim. VATICAN NEWS. Disponivel em
hitps://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2019-02/paap-francsico-defender-vida.html.  Acesso
em 15 nov. 2024.
45 Usamos a expressdo da entrevista de Dom Edson Damian. Ver: DAMIAN. Edson Taschetto. IHU.
“Temos uma divida social imensa com os povos indigenas”. Entrevista com dom Edson Damian.
Disponivel em https://www.ihu.unisinos.br/noticias/542598-temos-uma-divida-social-imensa-com-os-
povos-indigenas-entrevista-com-dom-edson-damian. Acesso em 15 nov. 2024.
46 CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e Politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005.
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Um pouco antes, na quarta-feira, 13 de novembro, em Brasilia, a capital dos
brasileiros, presenciou-se mais um triste ato de violéncia, desta feita com a morte
de um personagem radical, em plena Praca dos Trés Poderes. E provavel que haja
uma relacdo entre o episddio em que, o “lobo solitdrio”4 faca parte de uma
alcateia autoritdria e antidemocrdatica que exigird ainda muito esforco de toda a
sociedade para conter e consolidar a democracia na vida cofidiana, para além
dos periodos eleitorais.

Outra questdo de fundo, ainda mais quando se celebra o VIl Dia Mundial
dos Pobres, especialmente para a Igreja, € como o resultado das eleicoes
municipais de 2024 pode modificar a desigualdade social, especialmente nos
municipios brasileiros, e contribuir para superar a pobreza e a miséria. E muito
importante, apds a posse dos eleitos, indagar e conftribuir para que a realidade da
grave questdo social brasileira seja tfransformada em torno de uma politica melhor
que atenda o bem comum. Sem gestos concretos e politicas publicas eficientes
nada muda.

Retomemos o processo eleitoral. Nas reunides preparatdrias para definir os
eixos de andlise da conjuntura na perspectiva do processo eleitoral, em 2024,
prevaleceu um consenso de que o resulfado das eleicdes municipais, menos que
no impacto do desempenho dos partidos e das candidaturas (quem ganhou,
qguem perdeu) pede compreensdo sobre “o complexo momento sociopolitico que
vivemos no Brasil”.

Uma das vertentes que contribuiu para fortalecer esse consenso foi, alids,
expressa em opinido publicada no contexto de muitos balancos que logo se
seguiram aos relatoérios da apuracdo, sinalizando que

“para além da disputa pelo poder politico, eleicées costumam sinalizar
importantes alteracdes sociopoliticas. Ou seja, os resultados das urnas
também apontam para movimentos e tendéncias em disputa na sociedade.
E, como ocorre noutros paises, eleicdes tém relacdo e impacto nas multiplas
crises de sentido do mundo contemporaneo”. Nessa linha, uma indicacdo
sinalizadora: “ndo nos iludamos. Ha que se analisar os erros cometidos pelos
setores progressistas nos Ultimos tempos. NGdo se assumir como campo para
as mudancas efetivas nas sociedades marcadas pelo neoliberalismo

47 A expressdo “lobo solitdrio”, usada por setores da politica para tentar explicar a acdo do
personagem gue lamentavelmente faleceu em Brasilia, no dia 13 de novembro de 2024, tem a ver
com aideia de que o cometimento de atos violentos € algo de um ator sozinho, sem assisténcia de
um grupo e sem estar sob o comando de ninguém. No entanto, pode ser motivado ou influenciado
por crencas ou ideologia de um grupo externo.
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excludente é um desses desacertos. E, no caso brasileiro, especificamente, a
estratégia utilizada pelos governos do PT de coalizbes com setores
conservadores (a direita) e o abandono a pautas importantes que,
historicamente, caracterizam o campo das esquerdas podem justificar
algumas das frustragcbes de parte do eleitorado com os setores
progressistas.’48

Assim que, noutra vertente ndo antagdnica, também publicada, a sugestdo
de explorar diferente chave de leitura do processo, menos ¢ superficie, no dmbito
mais tradicional da politica e de seus féruns de interpretacdo, ai incluidos os
grandes meios de comunicacdo, eles proprios parte dessa tradicdo, o tom das
andlises repercute a leitura impressionista, do jogo de perdas e ganhos, levando
em conta o desempenho das forcas que representam o espectro ideoldgico da
luta por poder entre conservadores e progressistas, entre direita e esquerda, e de
desempenho das respectivas legendas e de suas candidaturas; e mais a fundo,
onde talvez possam estar aflorando novidades interpelantes que podem ser
designadas no pleito de 2024, como elementos gestados no substrato do proprio
processo que podem enervar a politica.

As eleicoes de 2024 foram os primeiros pleitos municipais com a participacdo
de federacdes partiddrias. Os partidos que integram federacdes partiddrias
elegeram 7.658 vereadores nas eleicdes municipais deste ano. Em 2020, essas
mesmas siglas — que a época concorreram de forma isolada — conquistaram 10.403
cadeiras nas Camaras Municipais do pais.

Uma novidade no Ultimo pleito foi a eleicdo dos chamados “Mandatos
Coletivos”. Também conhecida como candidatura compartiihada, a candidatura
coletiva acontece quando um grupo de pessoas se une para lancar um
representante como candidato nas eleicdes para uma vaga na Camara Municipal
da cidade ou para o Congresso. As candidaturas coletivas sdo formadas por duas
OU Maqis pessoas, mas apenas uma delas assume o cargo como titular. Caso sejam
eleitos, os membros passam a fter um mandato coletivo, onde decidem
coletivamente sobre propostas e votos no Congresso. O fato de ser um mandato
coletivo € um acerto informal entre seus integrantes. Oficialmente, apenas uma
pessoa € responsavel pelo mandato. Nos mandatos compartiihados, os infegrantes

48 https://www.ihu.unisinos.br/categorias/645327-breves-notas-sobre-os-resultados-das-eleicoes-de-
2024-artigo-de-robson-savio-reis-souza.

49 https://www.ihu.unisinos.br/644809-eleicoes-municipais-o-que-de-novidade-trazem-para-a-
politica-artigo-de-jose-geraldo-de-sousa-junior.
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decidem em conjunto, mas sua decisdo conta como apenas um voto,
independentemente do nUmero de participantes. As decisdes sdo discutidas pelo
grupo e levadas ao plendrio pelo representante formal que assumiu o cargo. A
novidade das candidaturas coletivas € que elas trazem a constatacdo de que, até
os partidos de esquerda sGdo muito pouco inclusivos, mesmo na participacdo de
setoriais e de diretdrios. Dentre os partidos com representacdo no Congresso, o Psol
€ o que mais tem candidatas mulheres, com 40%; o PT tem 36%, enquanto a maioria
dos partidos de direita apenas cumpre o minimo estabelecido pela legislacdo.

Candidatos que se declararam de etnias indigenas foram eleitos prefeitos de
sete municipios brasileiros no primeiro turno das eleicdes municipais. Os dados do
sistema do Tribunal Superior Eleitoral também mostram que 214 indigenas se
elegeram vereadores no pleito, sendo 180 homens e 34 mulheres.

Essa foi também uma eleicdo com nitida caracterizacdo da diversidade. O
Brasil registrou um recorde de pessoas LGBT+ eleitas em 2024. O Pais teve 225
pessoas LGBT+ eleitas neste pleito, um aumento de 130% em relacdo ao anterior.
Quilombolas venceram para prefeito em 17 cidades. A maior parte dos eleitos &
de homens; hd duas mulheres no grupo. Nas eleicoes do Legislativo, 262 homens e
72 mulheres quilombolas conseguiram uma vaga para as camaras municipais de
suas cidades. Os municipios que elegeram esses candidatos ficam nas regides
Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste. Nenhum quilombola foi eleito prefeito em
cidades da Regido Sul.

O Braissil terd, a partir de 2025, um total de 26.789 vereadores que se declaram
negros (pretos e pardos) segundo o TSE. SGo 786 a mais em relacdo a 2020 quando
foram eleitos 26.003 vereadores. Aumento foi pequeno, mas representa um
avanco. Os vereadores hegros correspondem a 45,86% do total de eleitos. Em 2020,
essa proporcdo foi de 44,46%. Os dados sdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Mas a novidade mais expressiva estd na articulacdo inédita feita pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que levou a eleicdo de 133
candidaturas a vereanca e a prefeitura, ligados a luta pela Reforma Agrdria. Dessa
forma, foram conquistados 110 eleitos e eleitas para os cargos de vereador e
vereadora, além da ocupacdo de 23 prefeituras e vice prefeituras pelo pais,
sobretudo em cidades interioranas, distribuidos em 19 estados brasileiros. SGo
milhares de assentamentos que envolvem uma base de mais de 400 mil familias
que em sua maioria apoiaram localmente candidatos progressistas dos mais
variados partidos, inclusive especialmente do PT, mas ndo exclusivamente do PT. O
cerne da articulacdo implica uma pedagogia da acdo politica: apoiar propostas
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assumidas pelas candidaturas eleitas, enquanto compromissos de campanha; o
apoio a democratizacdo do acesso a terra, incentivo a producdo e cooperacdo
de alimentos sauddveis e combate a fome, iniciativas de sustentabilidade e
cuidado permanente com o meio ambiente, defesa da educacdo, saude, cultura
e diversidade®0,

Noutra publicacdo, também do IHU - Instituto Humanitas, da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, SGo Leopoldo-RS (Unisinos), com a circunst@ncia de que os
enfrevistados para a matéria sdo todos integrantes deste Grupo de Andlise de
Conjuntura da CNBB, € interessante perceber que o proprio espaco de reflexdo
que promoveu o debate, parece apreender que o principal aprendizado trazido
pelo processo eleitoral &€ ter proporcionado o ensejo para reconstrucoes, a
esquerda, ao centro e Q direita de seus respectivos projetos politicos e de suas
formas de comunicacdo com a sociedade e com os leitoresS!:

“Na atual conjuntura eleitoral brasileira, nas eleicées maijoritdrias, o eleitor se
fransformou em ‘rejeitor’. Vota-se muito menos pelas opcdes decorrentes da
escolha, da adesdo de um projeto ou de uma candidatura e muito mais para
evitar que aquele a quem se rejeita seja eleito. E uma quadra de tentar
eleger o menos pior, 0 que menos afeta o ‘rejeitor’'! A sociedade brasileira
vem num processo de mudancas e que tem exigido, dos explicadores e dos
politicos, um grau maior de conhecimento e de compromisso com a
realidade. Mudou, por exemplo, a figura e o papel das mulheres na politica.
Metade dos lares brasileiros, conforme os dados da semana passadaq,
divulgados pelo IBGE, sGo liderados por mulheres, muitas delas sdo maes solo,
que assumem as responsabilidades pelos seus lares. O que isto muda no voto
ainda vai ser tema de muitos debates, mas certamente muda. O digital
assumiu um papel, na velocidade das informacdes, na quantidade e
qualidade dos valores subjetivos, que ainda ndo se conseguiu entender
completamente.

O fato é que estas mudancas sdo parte de uma sociedade brasileira cada
vez mais plural, heterogénea e diversa, mas com tensées que se consolidam
em relacdo a dimensdo da vida politica. Especialmente nas eleicdes
municipais, em que se apresentam questdoes concretas, o maior desafio é
saber em quais prioridades o eleitor aposta para eleger. Claro, que isso muda

50 O ineditismo ndo impede uma ponderagcdo. Deve ser compreendido como um fendmeno
localizado, exatamente pela dimensdo das eleicdes municipais, € ndo nacionalizado, como se fora
uma tendéncia em todas as cidades do Brasil.
51 hitps://www.ihu.unisinos.br/categorias/152-entrevistas/645286-eleicoes-de-2024-trazem-vitoria-
do-centrao-uma-esquerda-em-reconstrucao-e-o-bolsonarismo-enfraquecido-algumas-analises.
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a partir de cada cidade. Mas, se fizermos um exercicio a partir do pais, dos
resultados nacionais, as eleicdées rascunharam um pais diferente do que se
pensava antes delas. A extrema-direita nGo demonstrou a forca que se
projetava e se dividiu. As esquerdas ndo cresceram o que imaginavam.
Ambas nGdo entenderam a cabeca do eleitor, que carrega novas pautas e
novos hdbitos. Mas que mantém, como fradicdo brasileira, um olhar
conservador na politica em termos de valores, trazendo possibilidades para
0 que chamo de ‘centfro ampliado’, com grupos fisiologicos que se somam
ao universo tradicional da politica, independentemente do partido politico
de plantdo. O mundo do trabalho, as classes, as religides, as organizacdes e
a politica exigem um outro olhar. Para complicar, temos comunidades sem
comunicacdo e comunicacdo sem comunidades. Dai a dificuldade de
descrever o eleitorado brasileiro como um conjunto com tendéncias Unicas,
especialmente em eleicdes municipais”.

E certo que, dado o contexto das eleicdes, mudancas no sistema eleitoral
devem ser feitas e devem priorizar as condi¢cdes de exercicio pleno da cidadania,
com maior participacdo democrdtica, desde que ndo se cologuem na contramado
das novidades ja identificadas no processo. Mudancas deste Ultimo tipo tendem a
acontecer quando as iniciativas regulamentadoras sdo centradas no formalismo e
no modelo concentrador das estruturas funcionais fechadas para essas novidades.
A preocupacdo cenfrada no financiamento publico, portanto, a criacdo de um
fundo publico para financiar campanhas eleitorais seja acompanhada de
alteracdo no sistema eleitoral, prazos para desincompatibilizacdo na disputa de
cargos eletivos, cldusula de desempenho para o funcionamento parlamentar dos
partidos, doacdes, proibicdo de coligacdes para eleicdes proporcionais, muito
pouco, quase nada, levam a mecanismos de democracia direta.

Mas, embora nestas eleicdes tenha havido “um avanco das garantias das
instituicdes”, na

“"qualidade do debate politico, houve um crescimento timido do que
poderia ter sido feito em termos de debates mais programdticos. Essa
situac@o precisa ser revertida a longo prazo. E preciso que as pessoas
percebam os partidos como agéncias de politizacdo da sociedade e as
candidaturas precisam refletir esses projetos. O que acontece no Brasil € que
existe muita personalizacdo e populismo. As pessoas votam ndo no partido,
mas nas expressdes publicas desses projetos. Isso é ruim porque gera figuras
carismadticas e ndo figuras efetivamente representativas da sociedade
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enquanto qualidade politica de um projeto produzido coletivamente por um
partido ou uma frente ou uma federacdo 52,

Para a perspectiva pastoral, talvez resida nesse apartar de adguas, o assumir
uma fravessia atenta a dignidade da politica, da verdadeira politica, que se faca
mais exigente ainda face ao chamado comunitdrio e fraterno. H& que se referir ao
pensamento do Pe. Vaz, que insistia que antes de ser um vasto corpo tedrico, a
Politica (como ele grafava), faz parte de um "“programa pedagdgico” que visa
educar o individuo e a comunidade para a vida plenamente humanas3.

A politica, assim, do modo como o cristianismo a concebe, deve ser exercida
individual e comunitariamente como "“a forma mais sublime de viver a caridade”,
um ensinamento manifestado desde o papa Pio Xl e reforcado depois pelo
Concilio Vaticano I, pelo papa Paulo VI, pois busca romper “com a mentalidade
de que politica é coisa ruim, com a qual o cristdo ndo pode estar engajado; pelo
conftrdrio, ele deve encontrar no ambiente politico a sua vocacdo e o servico ao
povo de Deus.”, tal como expresso na intfencdo de oracdo do Papa Francisco para
o més de agosto: “Estratégias coletivas para Encantar a Politicas4.

Com efeito, estamos diante de uma Exortacdo que coloca exigéncias
pastorais e de evangelizacdo. Como uma sinalizacdo de esperanca, que o Papa
Francisco, ao atualizar essa nocdo, tal como jd o fizera na Exortacdo Evangelii
Gaudium, n°® 205, faz soar como um programa:

“A politica, tGo denegrida, € uma sublime vocacdo, € uma das formas mais
preciosas da caridade, porque busca o bem comum”, a distingue porque
ela "escuta a realidade, que estd a servico dos pobres, que se preocupa
com os desempregados e sabe muito bem como pode ser triste um domingo
quando a segunda-feira € um dia a mais sem poder ir trabalhar”>s,

H& a necessidade de mais esperanca. De um "esperancar' da autonomia,
da emancipacdo, da dimensdo educadora da politica que pode se exercitar na

52 https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/645286-eleicoes-de-2024-tfrazem-vitoria-
do-centrao-uma-esquerda-em-reconstrucao-e-o-bolsonarismo-enfraquecido-algumas-analises.

53 Cf. VALZ, Henrique C. de Lima. Etica e justica: filosofia do agir humano. In: PINHEIRO, José Ernanne;
SOUSA JUNIOR, José Geraldo; DINIS, Melillo; SAMPAIO, Plinio de Arruda (orgs.). Etica, Justica e Direito:
reflexdes sobre a reforma do judicidrio. Petrépolis: Vozes, 1996.

54 https://encantarapolitica.org.lbr/2024/08/08/estrateqias-coletivas-para-encantar-a-politica-foi-
tema-do-dialogos-de-justica-e-paz-do-mes-deste-agosto/.

55 https://franciscanos.org.br/wp-content/uploads/2014/06/exortacao_papd.pdf.
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pratica das eleicdes. A esperanca nunca € a espera sentada, como sugere a
poesia de Cassiano Ricardo:

Bem sei que, muitas vezes,

0 Unico remédio

€ adiar tudo.

E adiar a sede, a fome, a viagem,

a divida, o divertimento,

o pedido de emprego, ou a propria alegria.
A esperanca é também uma forma

de continuo adiamento.

Sei que é preciso prestigiar a esperanca,
numa sala de espera.

Mas sei também que espera significa luta e ndo
esperanca sentada.

N&o abdicacdo diante da vida.>¢

E a politica &€ um dos mais importantes caminhos da esperanca. Talvez, ao
nos aproximarmos do Advento, como dito na infroducdo deste texto, estejamos a
designar alguns passos em torno de uma conjuntura de espera com uma estrutura
da esperanca, razdo da nossa fé comum. A espera vive a esperar
“esperancando”. Sua relacdo com a franscendéncia baseia-se na capacidade
de superacdo, de poder ir além dos limites humanos, cuja origem € divina e
religiosa. H& um rosto que reflete a luz divinal E este rosto € do Menino que chegard
em breve, para nossa esperanca. A ligacdo entre a humanidade e Deus. Ativa,
sublime e concreta. E a espera da esperancas’.

56 RICARDO, Cassiano. Poesias completas. No capitulo “Um dia depois do outro”, 1944/1946 (1947).
Pref. Tristdo de Athayde. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1957, p. 26.

57 Usamos a expressdo de Walter Benjamin que, ao fraduzir para o francés a famosa expressdo da
Tese VI, “den Funken der Hoffnung”, geralmente fraduzida por “a centelha da esperanca
(esperance)”, utiliza a palavra “espera” (*espoir”) em sua versdo francesa das “Teses”: “... somente
um historiador como este serd capaz de atrair a centelha de uma espera (espoir) no &mago dos
préprios acontecimentos passados”. “Uma espera” (“un espoir”), escreveu Walter Benjamin; “da
esperanca” (“de I'espérance”). A expressdo “espera da esperanca” é como se Benjamin
procurasse a luz de uma solucdo concreta e modesta. Ver W. Benjamin, traducdo francesa das
“Teses”, no aparato critico das Gesammelte Schriften |-3, tese VI, p. 1. 262. A traducdo francesa de
Maurice de Gandillac, revista por Pierre Rusch, é esta: BENJAMIN, Walter, CEuvres, Paris: Ed.
Gallimard, Folio Essais, 2000, Vol. lll, p. 431. Ela foi a versdo utilizada.
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